Kommittédirektiv

Samordning for dkat och hallbart Dir.
bostadsbyggande 2017:126

Beslut vid regeringssammantréde den 13 december 2017

Sammanfattning

En sérskild utredare ska underlatta samordningen mellan berérda
parter i samhéllsbyggnadsprocessen i kommuner med sarskilt
komplexa planeringsforutsattningar.

Syftet med uppdraget &r att underlatta planeringsprocesser for
att fa till stand ett 6kat och hallbart bostadsbyggande.

Utredaren ska bl.a.

e erbjuda en arena for dialog mellan berdrda parter,

o stddja kommuner i planeringen av bostadsexploateringar
dar forutsattningarna ar sarskilt komplexa,

e underl&tta for kommuner i arbetet med innovationer for
hallbar stadsutveckling,

o verka for metodutveckling for sarskilt komplexa
planeringsforutsattningar,

e Dilda och driva ett ndtverk for kommuner som bygger nya
stadsdelar och stader,

o fortsétta arbetet med uppdraget att samordna storre samlade
exploateringar med hallbart byggande,

o fortsatta arbetet med uppdraget om bostadsbyggande pa
statens fastigheter,

e analysera for- och nackdelar med att inféra mgjlighet till
krav pa transportplaner i detaljplanering for nyetablering av
bostéader.
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Uppdraget ska delredovisas senast den 15 december 2018 och
den 15 december 2019. Frdgan om krav pa transportplaner ska
redovisas i den delredovisning som ldmnas senast den
15 december 2018.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2020.

Bakgrund

Bostadsbrist

Det rader stor bostadsbrist i Sverige i dag och bostadsbyggandet
har under manga ar wvarit lagt i forhallande till
befolkningstillvaxten. Drygt 80 procent av Sveriges befolkning
bor i kommuner som bedomer att de har ett underskott pa
bostader. Trots att byggtakten Okat avsevart de senaste aren
saknas ca 600 000 bostader fram till 2025 enligt Boverkets
prognos fran juli 2017. Byggtakten behdver mot denna bakgrund
fortsatta hallas hog samtidigt som det finns ett allt mer uppenbart
behov av att hitta sétt att bygga bostdder som befolkningsgrupper
med lagre inkomst har rad med for att fa balans pa
bostadsmarknaden.

Det &r av stor vikt att de bostader som i dag byggs i snabb
takt, och stdderna som dessa byggs i, gestaltas med hdg
arkitektonisk kvalitet, att de bostédder och miljoer som utformas
ar langsiktigt hallbara, inte minst ur ett jamstalldhets- och
barnperspektiv, och att hénsyn tas till befintliga varden som
framjar goda livsmiljoer.

Samordning av storre samlade exploateringar med hallbart
byggande

For att mota den allvarliga bostadsbristen lanserade
bostadsministern och finansministern i juni 2016 en s.k. 22-
punktslista med atgarder for att 6ka bostadsbyggandet och for att
utnyttja det befintliga bestandet battre.

En av atgarderna i 22-punktslistan handlar om att fa till stand
storre samlade exploateringar som samtidigt bidrar till en
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langsiktigt hallbar stadsutveckling. Regeringen uppdrog darfor
den 17 november 2016 & en samordnare  (dnr
N2016/07177/PBB) att identifiera en eller flera kommuner dar
det finns framtagna planer pa samlade exploateringar for en
storre mangd bostader men dar planerna av nagot skal inte kan
genomforas, t.ex. pa grund av att det saknas relevant statlig
infrastruktur eller lamplig kompetens. Samordnaren ska ocksa
identifiera omraden som inte finns med i befintliga planer, men
dar det pa langre sikt finns mojlighet till helt nya storre
bostadsexploateringar. | uppdraget ingar ocksa bla. att
identifiera och beskriva varfor ett genomférande av planen inte
har skett och att beddma om det &r relevant for staten att vara
behjalplig for att planen ska kunna genomforas, och i sa fall
foresla pa vilket sitt.

Samordnaren fick i juni 2017 ett forlangt och &ndrat uppdrag
(dnr  N2017/04380/PBB) att, forutom att fortsétta
grunduppdraget, inga 6verenskommelser med kommuner dar
exploatering foreslas. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31
december 2017.

| arbetet med uppdraget har samordnaren funnit att nya
stadsdelar allt oftare byggs i det som tidigare varit industri- eller
hamnomraden dar fororenad mark och andra férhallanden
forsvarar exploateringen. Valet av sadan mark beror pa att
exploatering pa hogklassig jordbruksmark bor undvikas och for
att bostader i centrala lagen nara kollektivtrafik och service ska
mojliggoras. De svara markforhallandena gor att manga
planeringsprocesser blir komplexa.

| delrapporterna som samordnaren lamnat beskrivs behovet av
en neutral arena for dialog om sadana sarskilt komplexa
planeringssituationer. Vidare foreslas att staten upprattar en
funktion for samordning som stdd till foretradesvis kommuner
(dnr N2017/02085/PBB och N2017/04516/PBB).

Kommuners och lansstyrelsers roll i planeringssystemet
Det ar enligt plan- och bygglagen (2010:900) en kommunal

angeldgenhet att planldgga anvandningen av mark och vatten.
Detta ansvar omfattar befogenheter att bestdamma om
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planlaggning ska komma till stand eller inte, anta planer och i
ovrigt beddma markens lamplighet for byggande.

Lansstyrelsens roll &r bl.a. att ta tillvara och samordna statens
intressen och ge rad om tillampningen av 2 kap. plan- och
bygglagen.

Lansstyrelsens roll under planprocessen &r att bidra med rad,
synpunkter och tillhandahalla underlag som ger kommunen
mdjlighet att utforma planforslaget for att bl.a. undvika ett statligt
ingripande.

Under granskningstiden ska lansstyrelsen yttra sig over ett
forslag till detaljplan, t.ex. om forslaget innebar att ett
riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses, eller
om regleringen av sadana fragor om anvandningen av mark- och
vattenomraden som angar flera kommuner inte har samordnats
pa ett lampligt satt.

Om en kommun inte réattar sig efter 1ansstyrelsens synpunkter,
kan lansstyrelsen fatta beslut om att Gverprova kommunens
beslut att anta en detaljplan. Lansstyrelsen ska upphédva
kommunens beslut att anta en detaljplan om den inte tillgodoser
statliga intressen. Lansstyrelsens beslut att upphdva kommunens
antagande av detaljplan far Gverklagas. Om ett drende som
overklagats i allman forvaltningsdomstol rér en fraga som har
sérskild betydelse for Férsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt eller Fortifikationsverket, ska domstolen
Overldamna drendet till regeringen for slutligt avgdrande.

Innovation for 6kad hallbarhet

Innovation handlar om nya eller battre l6sningar som bidrar till
tillvaxt och sysselséttning samt skapar vérde for miljo, klimat,
samhalle, foretag och individer. Regeringen arbetar aktivt med
att starka innovations- och fornyelsekraften hos svenska foretag
inom manga samhallsomraden.

En 6kad innovationskraft &r &ven viktig inom andra sektorer.
Regeringens forskningspolitiska mal ar att Sverige ska vara ett
av varldens framsta forsknings- och innovationslander och en
ledande kunskapsnation, dar hégkvalitativ forskning, hogre
utbildning och innovation leder till samhallets utveckling och
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valfard, naringslivets konkurrenskraft och svarar mot de
samhéllsutmaningar vi star infor, bade i Sverige och globalt
(prop. 2016/17:50, Kunskap i samverkan — for samhallets
utmaningar och starkt konkurrenskraft).

Genom att satsa pa innovationsarbete laggs grunden for ny,
langsiktig och fordjupad gransoverskridande samverkan och
starkt innovationsformaga. Regeringens satsning pa de
strategiska samverkansprogrammen ar ett exempel pa detta.
Genom dem pekas fem svenska styrkeomraden ut dar det finns
mojlighet att kraftsamla for att mota stora samhallsutmaningar.
Genom samverkan mellan offentliga aktdrer, néringsliv och
akademi identifieras innovativa ldsningar som  starker
konkurrenskraften, bidrar till en hallbar utveckling och skapar
fler jobb.

Inom ramen for hallbar stadsutveckling finns stor potential att
arbeta med innovationer, vilket ar en central utgangspunkt for
samverkansprogrammet Smarta stdder. Kommunernas kunskap
om, installning till samt vilja och mojlighet att arbeta med
innovativa losningar for att skapa hallbara gestaltade livsmiljoer
ar avgorande i det sammanhanget. Innovationer som bidrar till en
okad folkhalsa genom t.ex. minskad segregation och tillgang till
natur och gronska ar viktigt for den hallbara och smarta staden.

Relaterat till samverkansprogrammet Smarta stdder har en
nationell export- och investeringsplattform lanserats, Smart City
Sweden. Med utgangpunkt i Agenda 2030-malen demonstreras
dar ett antal vardekedjor dar svenska foretag kan leverera
lésningar. | linje med Sveriges exportstrategi ar Smart City
Sweden viktig for att sprida svenska innovativa idéer, lésningar
och testbdddar som har med stadsutveckling att gora till
omvérlden och darmed majliggora okad svensk export pa
omradet.

Utredningen om bostadshyggande pa statens fastigheter

| januari 2017 tillsatte regeringen Utredningen om
bostadsbyggande pa statens fastigheter (dir. 2017:7). Utredaren,
som ska fungera som en forhandlingsperson, har i uppdrag att
verka for att fa till stind bostadshyggande pa statens fastigheter.
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I enlighet med direktiven har utredningen huvudsakligen utgatt
fran de statliga fastigheter som Planprocessutredningen i sitt
betdnkande Battre arbete mellan stat och kommun (SOU
2015:109) identifierat som mojliga for bostadsbyggande.
Utredningen har for varje statligt agd fastighet bedémt om det
finns ett langsiktigt intresse for staten av att behalla hela eller
delar av fastigheten for dess nuvarande anvandning samt bedomt
om fastigheten kan ge ett vasentligt bostadstillskott. |
delbetankandet Bostader pa statens mark — en méjlighet? (SOU
2017:71) har utredningen beddmt att totalt 65 fastigheter har
forutsattningar for bostadsbyggande. | fraga om fastigheter dar
utredningen beddémt att bostadsbyggande kan vara aktuellt ska
utredaren enligt direktiven sammanfora relevanta aktorer i syfte
att realisera bostadsbyggande. Utredningen arbetar nu vidare
med de 65 fastigheterna och verkar for dverlatelser av dessa.
Utredningen ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 15 februari
2018.

Krav pa transportplaner i samband med detaljplanering for
nyetablering av bostader

Av  budgetpropositionen  for 2017 (prop. 2017/18:1,
utgiftsomrade 22), framgar att regeringen har for avsikt att se
over fragan om en lagstadgad ratt for kommuner att inféra krav
pa transportplaner vid nyetableringar.  Skrivningen i
budgetpropositionen for 2017 harstammar fran forslag i
slutbetankandet Bilen, biffen, bostaden (SOU 2005:51) fran
Utredningen En handlingsplan for hallbar konsumtion — for
hushallen. Dar redovisas att varken miljobalken eller plan- och
bygglagen ger kommunerna tillrackligt goda mdjligheter att
stalla de krav som behdvs for att na ett mer transporteffektivt
samhélle.

Betankandets forslag om att inféra mojlighet till krav pa
transportplaner i detaljplan handlar om att genomfdra andringar
i plan- och bygglagen som skulle méjliggéra fér kommunerna att
kunna alagga verksamhetsutvare att uppratta sadana planer i
samband med detaljplanering for nyetablering av bostéder, for
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minskat  transportbehov, effektivare  transporter  samt
miljovanligare resor och transporter.

Uppdraget

Erbjuda en arena for dialog

| takt med att fler markomraden som har sérskilt komplexa
planeringsforutsattningar kan komma att behéva tas i bruk for
bostadsbyggande 6kar behovet av dialog mellan olika bertrda
parter. Utredaren ska darfor erbjuda en arena for dialog mellan
de parter pa nationell, regional och lokal niva som &r berérda av
sadana sarskilt komplexa planeringsforutséttningar. Arenan ska
peka pa behovet av okat bostadsbyggande, men samtidigt verka
for dialog och konstruktiva I6sningar nar olika intressen star mot
varandra. | dialogprocesserna kan éaven effekterna pa den
omgivande miljon och langsiktiga effekter av okat
bostadsbyggande inga.

Pa flera av de statliga aktorernas fastigheter bedrivs
verksamhet som klassas som riksintressen enligt miljobalken,
vilket ska beaktas i den fortsatta dialogen. Omraden som &r av
riksintresse pa grund av att de behovs for totalférsvarets
anlaggningar ska ges foretréde.

Stddja kommuner i planeringen

Mindre kommuner med sma resurser for planeringsarbete kan ha
svart att driva planeringsprocesser och fa till stand de utredningar
som krdavs for att komma vidare i de sérskilt komplexa
processerna. Det kan ocksa handla om att det saknas maéjligheter
att utveckla visioner for det omrade som ska exploateras.
Utredaren ska darfor ha som uppgift att stédja kommunerna i
det arbetet genom att erbjuda kompetens. Samordnaren ska med
stdd av sitt kansli erbjuda konkret hjalp i en sérskilt komplex
planeringsprocess. Det kan handla om t.ex. process- eller
utredningsstéd. Om kompetens saknas inom kansliet, kan
utredaren upphandla relevant kompetens till kommunen. Sadant
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stod ska endast vara mojligt om kommunen inte har mojlighet att
I6sa problemet pa annat satt.

Underlatta for kommuner i arbetet med innovationer

Langsiktigt hallbar stadsutveckling och stadsbyggande &r viktiga
omraden for innovation och kunskapsutveckling. Innovationer
(tekniska och sociala) i nya stadsdelar och tétorter kan bidra till
att starka Sveriges roll som foregangare inom hallbar
stadsutveckling. En hallbar stad &r bl.a. inkluderande, jamlik och
jamstalld. En hallbar stad behover ocksd kopplas till sitt
sammanhang, till kringliggande regioner och landsbygder.

Nér nya omraden byggs pa obruten mark majliggors tester av
helt nya Idsningar, eftersom man inte &r bunden av befintliga
strukturer. Innovativa lésningar behdver provas och helst i
samverkan med andra sektorer. Kommuner ser i dag ett 6kat
behov av att arbeta innovativt med bade planering och byggande.
Utredaren ska sarskilt lyfta fram dessa fragor och majligheterna
for okad samverkan mellan kommuner och naringsliv. Export-
och investeringsplattformen Smart City Sweden ar en viktig
samverkanspart i detta arbete.

Vidare kan omradena som byggs bli modellomraden med
innovativa lésningar som kan utgora basen i en serie boméssor
och darigenom starka majligheten att utveckla hallbara
gestaltade livsmiljoer.

Verka for metodutveckling

Att tidiga dialoger bidrar till en mer hallbar samhallsplanering
och effektivare bostadsbyggande &r fastlagt. Erfarenheter och
metoder fran utredarens arbete med sarskilt komplexa
planeringsforutsattningar kan bidra till att de berdrda aktérerna
undviker att hamna i lasta lagen framover. De arbetssétt som
utredaren utvecklar for att samordna sdrskilt komplexa
planeringsforutsattningar ~ och  darigenom  l6sa  svara
intressemotsattningar som hindrar bostadsbyggande ska darfor
dokumenteras sa att de kan anvandas i ordinarie verksamhet.
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Arbetet ska grundas pa dialog kring behov och inriktning och
komplettera lansstyrelsens befintliga arbete.

Bilda och driva ett natverk fér kommuner

De kommuner som bygger nya stadsdelar och stader har ett
behov av att dela erfarenheter och hjalpa och starka varandra i
processerna. Ett natverk ska darfor bildas for kommuner som
forbereder eller genomfor stérre samlade exploateringar. Aven
regionalt utvecklingsansvarig aktor i aktuella 1&n ska bjudas in
att delta i ndtverket. Deltagandet i natverket ar frivilligt.

Utredaren ska bilda natverket och arrangera regelbundna
moten dar kommunerna far redovisa exempelvis utkast till
planer, program, upphandlingar eller andra steg i processen dar
erfarenhetsutbyte ar relevant.

Det ar viktigt att koordinera detta natverk med befintliga
kommunala och regionala nétverk.

Det finns goda erfarenheter fran liknande néatverk, t.ex. de
kommuner som fick stéd fran delegationen for hallbara stader
(dir. 2011:29).

Fortsétta arbetet med uppdraget att samordna storre samlade
exploateringar med hallbart byggande

I samordnarens delredovisning daterad den 31 augusti 2017 har
nio namngivna omraden for storre samlade exploateringar
identifierats (dnr N2017/04516/PBB). FOr vissa av dessa
omraden har Gverenskommelser som avses i samordnarens
uppdrag inte traffats. Utredaren ska, om sa bedoms lampligt
utifrdn de berdrda parternas forutséttningar, arbeta vidare med
dessa omraden enligt vad som framgar av den
uppdragsbeskrivning som beslutats for samordnaren (dnr
N2017/04380/PBB) fram till 15 mars 2018 samt informera
Regeringskansliet och redovisa vilka atgarder som ar nodvandiga
att vidta for att overenskommelserna ska komma till stand.
Utredaren ska ocksa svara for en uppféljning av efterlevnaden
av Overenskommelser genom en partssammansatt grupp
bestdende av representanter for staten, respektive kommun och
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berdrd region. Staten ar sammankallande och representeras av
utredaren.

Om utredaren i sitt arbete kommer i kontakt med fler
kommuner &n de som identifierats dar det finns framtagna planer
pa samlade exploateringar for en storre mangd bostader men dar
planerna av nagot skal inte kan genomforas, ska utredaren
informera Regeringskansliet (N&aringsdepartementet) om dessa
och redovisa vilka atgarder som ar nodvéndiga att vidta for att
exploateringen ska komma till stand. Samma sak géller for
eventuella omraden som inte finns med i befintliga planer, men
dar det pa langre sikt finns mojlighet till helt nya storre
bostadsexploateringar. Detta ska ske i enlighet med uppdraget
om samordning av stérre samlade exploateringar med hallbart
byggande (dnr N2016/07177/PBB).

Fortsétta arbetet med utredning om bostadshyggande pa statens
fastigheter

Utredaren ska, fran och med den 16 februari 2018, ta Gver de
forhandlingar om overlatelser av fastigheter som utredningen for
bostadsbyggande pa statens fastigheter paborjat men inte
avslutat. Uppdraget (dir. 2017:7) handlar om att verka for att fa
till stand bostadsbyggande pa statens fastigheter. | uppdraget
ingdr att sammanfora relevanta aktorer i syfte att realisera
bostadsbyggande.

| betdnkandet Bostader pa statens mark — en mojlighet (SOU
2017:71) har utredningen beddmt att det finns 65 fastigheter som
har forutsattningar for bostadsbyggande och dar det ar relevant
att verka for overlatelser.

Flera av de statliga aktérer som &ger fastigheter har
verksamheter som kan klassas som riksintressen, vilket ska
beaktas i det fortsatta arbetet. Omraden som &r av riksintresse pa
grund av att de behdvs for totalférsvarets anlaggningar ska ges
foretrade.
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Analysera for- och nackdelar med krav pa transportplaner i
detaljplanering for nyetablering av bostader

Slutligen ska utredaren analysera for- och nackdelar med en
lagstadgad ratt for kommuner att inféra krav pa transportplaner i
detaljplanering for nyetablering av bostader enligt plan- och
bygglagen. Transportplaner i samband med detaljplanering for
nyetablering av bostader kan bidra till att skapa forutséattningar
for ett transporteffektivt samhalle dar manniskor reser
miljovanligt och dar godstransporter samordnas.

Samrad och redovisning av uppdraget

| utredarens uppdrag ingar att nara samarbeta med ber6rda
kommuner och lansstyrelser. Utredaren ska aven samrada med
regionala utvecklingsaktorer och andra berérda myndigheter och
organisationer, inklusive de statliga fastighetsforvaltarna som
tex. Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket och
Forsvarsmakten.

Utredaren ska i sitt arbete ta hansyn till andra pagaende
processer som har relevans for uppdraget, t.ex.
Oversiktsplaneutredningen (dir. 2017:6), Utredningen om
kommunal planering for bostéder (dir. 2017:85), och satsningen
pa Smart City Sweden (prop. 2017/18:1, utgiftsomrade 18). Flera
av samverkansprogrammen, inte minst Smarta stader och Nésta
generations resor och transporter, & ocksa relevanta i
sammanhanget. La&nsstyrelsernas framtagande av planer for gron
infrastruktur och behovet av dkat skydd for dricksvatten ar ocksa
viktigt i sammanhanget liksom arbetet i den kommande
myndigheten ~ Delegation mot segregation. Arbete med
arkitektur, form och design &r i sin kdrna problemldsande
processer som hanterar intressekonflikter och som ger
forutsattningar for en langsiktigt hallbar och valfungerande
utveckling for kommunen och dess invanare och kan utgora ett
stdd i planeringsprocessen.

Utredaren ska senast den 15 mars 2018 redovisa eventuella
Overenskommelser om storre samlade exploateringar. Senast den
15 december 2018 och den 15 december 2019 ska utredaren
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redovisa den verksamhet som bedrivits och planerna for det
fortsatta arbetet. Senast den 15 december 2018 ska fragan om
krav pa transportplaner i samband med detaljplanering for
nyetablering av bostader redovisas. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 31 december 2020.

(Naringsdepartementet)



