Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen Framtidens pj,.
socialtjanst (S 2017:03) 2018:69

Beslut vid regeringssammantréde den 19 juli 2018

Ursprungligt uppdrag

Regeringen beslutade den 6 april 2017 kommittédirektiv om
Oversyn av socialtjanstlagen (dir. 2017:39). Utredningen har
antagit namnet Framtidens socialtjénst. Enligt direktiven ska en
sdrskild utredare gora en 6versyn av socialtjdnstlagen (2001:453)
och vissa av socialtjanstens uppgifter. Syftet med uppdraget ar
att utforma en socialtjanst som bidrar till social héallbarhet med
individen i fokus och som med ett forebyggande perspektiv ger
ménniskor lika mojligheter och rittigheter. Vidare ska social-
tjidnsten erbjuda behovsanpassade insatser med ett forebyggande
och evidensbaserat perspektiv.

Utredaren ska bl.a. se 6ver och ldmna forslag betrdffande
socialtjanstlagens struktur och konstruktion, tillgdngen till en
jamlik, jamstilld och likvirdig socialtjénst, en héllbar social-
tjidnst som framjar langsiktigt strukturellt forebyggande arbete
och minskar behovet av individuella insatser samt socialtjénstens
uppdrag.

Inom ramen for uppdraget hanterar utredningen bl.a. fragor
som r0r skilig levnadsnivé, individuell behovsprovning samt till-
gingliggdrandet av insatser for dldre.

Utredningen 6verldimnade den 24 april 2018, pé eget initiativ,
delbetéinkandet Ju forr desto béttre — végar till en forebyggande
socialtjanst (SOU 2018:32).

Uppdraget ska enligt de ursprungliga direktiven redovisas
senast den 1 december 2018.
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Utvidgat uppdrag och forlingd tid for uppdraget
Forlingd tid for uppdraget

Det dr 6ver 25 ér sedan socialtjénstlagen senast var foremal for
en &versyn och 36 ar sedan den trddde i kraft. Forvéntningarna ar
hoga pd den Gversyn av socialtjinstlagen som nu pagar, dver-
synen forvintas 16sa manga av de problem socialtjdnsten moter.
Utredningens ambition &r att Gversynen ska ge underlag till en
langsiktig och hallbar forédndring. Direktiven (dir. 2017:39) ar
omfattande. Samtliga delar hinger ithop och gér in i varandra. Det
gor det svért att se Over en del utan att ocksé se over de dvriga.
Varje omrade dr omfattande och innefattar flera komplexa fragor
och stillningstaganden.

Mot bakgrund av detta forldngs utredningstiden. Uppdraget
ska slutredovisas i sin helhet senast den 1 juni 2020.

Fortydligat barnrdttsperspektiv

Det ingar i socialtjanstutredningens ursprungliga uppdrag att
beakta forslag fran den tidigare Barnrittighetsutredningen
(SOU 2016:19). Den 13 juni 2018 beslutade riksdagen om att
anta regeringens forslag att géra barnkonventionen till lag.

En vigledning som kan utgora stod vid tolkningen av
barnkonventionen kommer att tas fram och en kartldggning om
hur svensk lagstiftning och praxis Gverensstimmer med
barnkonventionen kommer att goras. For att barnkonventionen
ska f4 genomslag krivs vid sidan av inkorporering en fortsatt
transformering av barnkonventionens bestimmelser i nationell
ratt. [ det fortsatta transformeringsarbetet bor sarskilt fokus ligga
pa principen om barnets bdsta som ett tillvigagangssitt i
beslutsprocesser samt barnets rtt att uttrycka sina asikter och fa
dem beaktade (prop. 2017/18:186s. 92 f.).

Barnrittsperspektivet kan mot denna bakgrund behova for-
tydligas i socialtjdnstlagen. Det handlar om att gdra social-
tjidnstens insatser tillgdngliga och anpassade for barn utifran
deras behov. Utredningen bor &ven inhdmta kunskap frén dvriga
nordiska linder om hur de hanterat forhéllandet mellan barnets
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rattigheter och virdnadshavarnas bestimmanderétt i sin lagstift-
ning.

Fortydligat uppdrag avseende dldreomsorgen och ovriga
insatser inom socialtjdnsten som dr riktade till dldre

Utredaren far nu ett fortydligat uppdrag att analysera och beakta

vilken funktion en sdrreglering for dldre skulle ha. Utredaren ska

se over och analysera hur en reglering av dldreomsorgen och

Ovriga insatser inom socialtjdnsten som ar riktade till dldre enligt

en sarlagstiftning respektive inom ramen for socialtjanstlagen

paverkar forutséttningar for socialndimnden att verka for

— att dldre fir mojlighet att leva och bo sjdlvstdndigt under
trygga forhallanden och ha en aktiv och meningsfull tillvaro
i gemenskap med andra,

— en sammanhallen och effektiv vard och omsorg for dldre
samt

— att dldres behov av forebyggande och trygghetsskapande
insatser tillgodoses.

Utredaren ska se 0ver och analysera for- och nackdelar med att
tillhandahélla insatser inom &dldreomsorgen och &vriga insatser
riktade till &dldre enligt en sidrlagstiftning istillet for enligt
socialtjanstlagen. Utifrdn denna analys ska utredaren ta stdllning
till huruvida en sddan sérlagstiftning 4r motiverad.

Utredaren ska dven se dver och analysera om det for stod-,
vard- och behandlingsinsatser for dldre finns behov av ett mer
andamalsenligt och vigledande begrepp dn skélig levnadsniva
som tillm&tesgar och fortydligar lagens intentioner.

Utredaren ska samrédda med andra pigéende utredningar som
ar relevanta, bl.a. Samordnad utveckling f6r god och néra vérd
(S 2017:01) och Reglering av yrket underskoterska (S 2017:07).
Utredaren ska i sin analys beakta det som framkommer i
betdnkandet Nésta steg? Forslag for en stirkt minoritetspolitik
(SOU 2017:60).
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Utvidgat uppdrag avseende socialnimndens majligheter att
delegera beslutander<itt

Utredaren fér i uppdrag att analysera och se ver socialnimndens
mojlighet att delegera beslutanderitt i drenden som ror lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU)
och lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM)
i enlighet med 10 kap. 4 § socialtjdnstlagen, men dven social-
nimndens delegationsmdjlighet i andra avseenden. Utredningen
ska foresla de forfattningséndringar som dr nodvéandiga.

Bakgrund
Bakgrund i fraga om fortydligat barnrdttsperspektiv

Den 13 juni 2018 beslutade riksdagen om att anta regeringens
forslag att gora bankonventionen till lag. Genom inkorporering
ges barnkonventionen stillning som svensk lag vilket innebér ett
fortydligande av att réttstillimparna i mal och drenden ska tolka
svenska bestimmelser i forhéllande till barnkonventionen. Med
inkorporeringen vill regeringen tydliggora att Sveriges konven-
tionsataganden enligt barnkonventionen ska sikerstéllas pa alla
nivder inom offentlig verksamhet och att ett barnréttsbaserat
synsitt ska genomsyra all verksamhet som berdr barn och unga.
Lagen tréider i kraft den 1 januari 2020.

Bakgrund i fraga om dldreomsorg och évriga insatser inom
socialtjdnsten som dr riktade till dldre

Vérd och omsorg av dldre paverkar alla — den dldre personen
sjilv, dennes anhoriga, personalen och oss alla, for att vi ska
kunna se fram emot var lderdom med trygghet. Aldreomsorgens
utformning ar ocksé en fradga om kvinnors villkor. Merparten av
dem som arbetar inom dldreomsorgen dr kvinnor och de flesta av
brukarna av dldreomsorg ar ocksa kvinnor.

I fokus for dldreomsorgens framtida utmaningar ligger fram-
for allt personer i de allra éldsta &ldersgrupperna. Det dr personer
som dr 80 & och é&ldre som dr de stora vard- och
omsorgskonsumenterna. Antalet kvinnor och mén som ar 80 ar
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och éldre berdknas oka med 255000 under den nérmaste
tioarsperioden, fram till 2028, vilket &r en 6kning med 50 procent
(kélla: SCB, 2018-04-26). Det innebir att behovet av hélso- och
sjukvéird och omsorg kommer att 6ka. Det krédvs att bade hélso-
och sjukvirden och omsorgen kan anpassa sig till att mdta
behoven hos denna vixande befolkningsgrupp. Det dr ocksa
angeldget att pa nationell niva verka for likvardighet 6ver landet.

Mot bakgrund av att édldre &r en stor och véxande del av
befolkningen, med betydande variationer i behov av stdd, ser-
vice, vard och omsorg, finns skél att se 6ver och analysera vilka
for- och nackdelar som finns med att samla bestimmelser om
dldreomsorg i en sérskild lag.

Bakgrund i fraga om socialndmndens maojligheter att delegera
beslutanderitt

Socialtjinstlagen innehéller bestimmelser om delegation. Bland
annat anges i 10 kap. 4 § socialtjanstlagen att socialnimnden far
delegera beslutanderétten i vissa drenden enligt socialtjénstlagen,
LVU och LVM till utskott.

Aven kommunallagen (2017:725), forkortad KL, innehaller
bestammelser om delegation. I KL finns dven bestimmelser som
begransar mdjligheten att delegera beslut. En sddan begrinsning
ar att beslutanderitten inte far delegeras nér det géller drenden
som ror myndighetsutévning mot enskilda om &rendet ar av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt (6 kap. 38 §
KL).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett drende (HFD 2016
ref. 74) slagit fast att ett beslut om att inte rdja den unges vistelse-
ort enligt 14 § LVU ér ett beslut som avser myndighetsutovning
och ir av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt och
saledes omfattas av delegationsforbudet i KL.

Fore avgorandet i HFD har uppfattningen varit att det inte
funnits ndgon begrinsning av mojligheten att delegera beslut om
att inte roja den unges vistelseort. Socialstyrelsens allménna rad
om tillimpningen av LVU (SOSFS 1997:15) innehéller inte
heller nagra sddana begransningar.



Efter avgorandet frain HFD rader osdkerhet om forhallandet
mellan socialtjénstlagens och KL:s bestimmelser om delegation.
Bade Sveriges Kommuner och Landsting och Riksdagens
ombudsmén (JO) har papekat att det finns behov av att se dver
socialndmndens delegationsmdjligheter.

Nér det géller beslut enligt LVU ska en socialndmnd ta
stillning till en méngd olika fragor av skiftande karaktir och det
ar vanligt att beslutanderitten delegeras till utskott. Utifran den
enskildes perspektiv finns det behov av att vissa beslut, &ven om
de innebédr myndighetsutovning och dr av principiell beskaffen-
het eller annars av storre vikt, kan delegeras till utskott for att
kunna hallas inom en triangre krets. Sddana behov kan dven gora
sig gillande i andra typer av beslutsfattande.

Mot denna bakgrund finns det anledning att se dver social-
nimndens delegationsmojligheter och foresld de dndringar som
utredaren anser nddvindiga. Att kunna delegera beslutsfattandet
ligger dven i linje med den forenkling av socialndmndens hand-
laggning som utredningen i dvrigt avser att se over.

(Socialdepartementet)



