Kommittédirektiv BRI

Skatt pa skadliga kemikalier 1 klader och Dir.
skor 2019:15

Beslut vid regeringssammantréde den 18 april 2019

Sammanfattning

En sérskild utredare ska analysera och ldmna forslag pd hur en
skatt pd skadliga kemikalier i kldder och skor kan utformas.
Syftet med skatten ska vara att minska forekomsten av eller
risken for exponering och spridning av miljo- och hélsofarliga

dgmnen fran kldder och skor pa ett kostnadseffektivt sétt. Vid

utformningen av skatten bor utredaren &ven beakta risken att

skadliga kemikalier hamnar i naturen och déir ger upphov till
skadlig inverkan p& miljon.
Utredaren ska bl.a.

e redovisa lamplig avgransning nér det géller skadliga &mnen
och vilka varugrupper som bor omfattas av skatten samt hur
kriterierna for en beskattning bor utformas,

o fOresla skattenivéer som ér tillrdckligt effektiva for att
minska exponeringen for, och pa sikt fasa ut, skadliga
kemikalier 1 kldder och skor,

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2020.
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Bakgrund

Svenska miljomal

Riksdagen beslutade 2010 om en ny malstruktur for miljoarbetet
med ett utvecklat generationsmal (prop.2009/10:155,
bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Malstrukturen innebar
att miljoarbetet ska vara strukturerat med ett generationsmaél,
miljokvalitetsmal och etappmal. Generationsmalet &r det
overgripande maélet for miljopolitiken och beskriver att vi till
nista generation ska ldmna Over ett samhille dir de stora
miljoproblemen i Sverige ar 16sta, utan att orsaka dkade miljo-
och hélsoproblem utanfor Sveriges grianser. Miljokvalitetsméalen
anger det tillstdnd i den svenska miljon som miljdarbetet ska leda
till. Ett av miljokvalitetsmalen &r Giftfri milj6. Mélet innebéar
bl.a., utifran den lydelse som riksdagen beslutade om 2010, att
forekomsten av &mnen i miljon som har skapats i eller utvunnits
av samhéllet inte ska hota méinniskors hélsa eller den biologiska
méngfalden. Regeringen har dven, vid olika tillfdllen, beslutat
om sammanlagt atta etappmal for malet Giftfri miljo, bl.a. om
sérskilt farliga dmnen, information om farliga &mnen i varor,
giftfria och resurseffektiva kretslopp och minskning av barns
exponering for farliga kemikalier.

Insatser for att na miljokvalitetsmdlet Gififri miljé

Ett antal insatser har gjorts for att nd miljokvalitetsmélet Giftfri
miljo. Bland annat har sedan 2010 Kemikalieinspektionen i
uppdrag av regeringen att genomfora en handlingsplan for en
giftfri vardag. Uppdraget stricker sig t.o.m. 2020. Tillsynen av
regler som begrédnsar forekomsten av farliga &mnen i varor har
okat med stdd av handlingsplanen. Det géller sérskilt varor som
ar riktade till barn och som barn kommer i kontakt med, t.ex.
leksaker, smycken, klider och hemelektronik. Ett stort antal
varor har analyserats for att uppticka farliga &mnen. Manga varor
med forbjudna &mnen har pa sa sitt kunnat upptédckas och antalet
atalsanmélningar har okat.
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De nordiska miljoministrarna har under aren 2015 och 2016
gemensamt uppmanat Europeiska kommissionen att vidta
atgirder pd EU-nivd for att stirka lagstiftningen om farliga
dmnen i textilier. Miljoministrarna har dven lyft behovet av att
EU vidtar andra atgirder for att minimera negativ paverkan pa
ménniskors hidlsa och miljon av textilproduktion och
konsumtion.

Reach-forordningen

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1907/2006
om registrering, utvirdering, godkdnnande och begrinsning av
kemikalier (Reach) syftar till att garantera en hog skyddsnivé for
manniskors hilsa och miljon, inbegripet frimjande av alternativa
metoder for att bedoma hur farliga &mnen 4r, samt att &mnen fritt
kan cirkulera pad den inre marknaden samtidigt som
konkurrenskraft och innovation forbattras. Reach behandlar
registrering, utvardering, tillstdind och begransningar av kemiska
dgmnen samt innehéller krav pa anvindare av kemikalier. I
artikel 331 Reach aldggs leverantorer en skyldighet att
vidarebefordra  information om &mnen i varor i
leverantorskedjan.

Under 2018 beslutade kommissionen inom ramen for Reach
att begrénsa 33 farliga dmnen i bl.a. kldder och hemtextilier.
Kommissionens beslut innebédr att vissa dmnen som é&r
cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska
(CMR-@mnen) begrénsas i varor av textil. Syftet med detta &r att
minska ménniskors exponering for de farliga &mnena. De nya
reglerna borjar gilla den 1 november 2020.

Tidigare utredning om skatt pd kemikalier i viss elektronik

Den 19 december 2013 tillsatte regeringen en utredning om
ekonomiska styrmedel for kemikalier. En sérskild utredare skulle
analysera behovet av nya ckonomiska styrmedel pa
kemikalieomrédet. Huvudmotivet for dessa nya ekonomiska
styrmedel p& kemikalieomrddet skulle vara att minska
forekomsten av eller risken for exponering och spridning av
miljo- och hilsofarliga &mnen fran olika varugrupper, t.ex. klader
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och hemelektronik. Uppdraget redovisades i betdnkandet Skatt
pa vissa konsumentvaror som innchaller kemikalier
(SOU 2015:30). Utredningen foreslog bl.a. en skatt pé viss
elektronik. Utredningen valde dock att inte lagga fram négot
forslag om en skatt pa kldder. Skélet for detta var att utredningen
ansdg att det krdvdes ytterligare Overviganden. Lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik infoérdes den
1 april 2017.

Uppdraget

En sérskild utredare ska analysera och ldmna forslag pa hur en
skatt p& skadliga kemikalier i kldder och skor kan utformas.
Syftet med skatten ska vara att minska forekomsten av eller
risken for exponering och spridning av miljo- och hilsofarliga
amnen fran kldder och skor samt vara substitutionsdrivande. Vid
utformningen av skatten bdr utredaren dven beakta risken att
skadliga kemikalier hamnar i naturen och déir ger upphov till
skadlig inverkan p& miljon. Skatten ska vara kostnadseffektiv,
teknikneutral och administrativt enkel. Utredaren ska &dven lamna
forslag pé eventuella kompletterande atgérder som kan behovas
for att uppné det angivna syftet.

Utredaren ska redovisa lamplig avgrinsning nér det géiller
skadliga @mnen och vilka varugrupper som bor omfattas av
skatten samt hur kriterierna for en beskattning bor utformas. For
att sdkerstilla att skatten uppnér sitt syfte ska utredaren dven
analysera eventuella oodnskade incitamentseffekter som kan
uppsta till foljd av de avgransningar och den utformning som
foreslas. Utgangspunkten bor vara att pa ett kostnadseffektivt sétt
minska risken for exponering och spridning av skadliga &mnen
som dokumenterat féorekommer i respektive varugrupp och som
gar att mita med hjdlp av en standardiserad eller annan likvardig
mitmetod. Utredaren ska dven foresld skattenivaer som &ar
tillrackligt effektiva for att minska exponeringen for, och pé sikt
fasa ut, skadliga &mnen i kldder och skor.

Utredaren bor dven beakta hur forslaget relaterar till krav i
EU-lagstiftning pa kemikalieomrédet, exempelvis
informationsplikten i artikel 33 i Reach.



5

En kartlaggning av andra medlemsstaters skatter och liknande
ekonomiska styrmedel p& kemikalieomradet bor goras och dessa
linders erfarenheter bor tas till vara. Aven svenska erfarenheter
av skatter och andra ekonomiska styrmedel pa kemikalieomradet
bor tillvaratas, sdsom skatten pa kemikalier i viss elektronik.

Reglerna ska vara enkla att tillimpa bade for myndigheter och
foretag. En annan utgadngspunkt bor vara att reglerna inte medfor
granshandelsproblem eller pa annat sétt stér i strid med EU-rdtten
eller Sveriges internationella dtaganden. Utredaren ska redovisa
sin samlade bedomning av forslagets forenlighet med EU-rétten,
sarskilt i friga om regler om statligt stod och handelshinder.

Utredaren ska ldmna nddvéndiga forfattningsforslag. 1
uppdraget ingar ocksa att bedoma behovet av foljddndringar i
andra lagar och forordningar och foreslé de forfattningsédndringar
som behovs.

Utredaren ska dven ldmna forslag pa hur skatten ska kunna
utvirderas.

Vid utformningen av skatten bér om mdjligt hinsyn tas till
behovet av att i ett senare skede utvidga skatten till ytterligare
varugrupper. Utredaren bor dven ge forslag pa vilka varugrupper
som kan vara aktuella for en sadan utvidgad skatt.

Fragor att sdrskilt beakta

Utredaren ska sérskilt beakta foljande fragor och faktorer:

- Om och i vilken utstrdckning &mnen som é&r forbjudna
eller begransade inom EU ska hanteras, for att sékerstilla
att skatten inte leder till 6kad exponering for &mnen som
ar forbjudna eller begriansade.

- Hur konsumenters kop direkt fran utldndska séljare bade
inom och utanfor EU ska hanteras, med ambitionen att
dven utldndska siljare ska omfattas av skatteuttaget.

- Hur skatten ska kontrolleras.

- Att de administrativa kostnaderna ska hallas sa laga som
mdjligt. Sérskild hdnsyn bor tas till foretagens
administrativa borda och kostnader.



- Att konkurrensen mellan svenska och utldndska foretag
inte snedvrids.

- Att atgérden &r forenlig med EU:s statsstodsregler.

- Att handeln med begagnade kldder och liknande varor
eller uthyrning av klider inte begrénsas.

- De risker som kan finnas med s.k. falsk substitution, dvs.
att ett skadligt &mne som omfattas av ett regelverk byts ut
mot ett annat d&mne som &r lika oonskat men som inte
omfattas av regelverket.

- Incitamentseffekter som kan uppstd till foljd av
gransdragningar och utformning av skatten.

- Samhéllsekonomiska effekter av skatten.

- En plan for utvirdering ska tas fram for att skatten ska
kunna utvirderas.

- Andra pégiende arbeten om ekonomiska eller andra
styrmedel for begrdnsning av skadliga &mnen.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedoma de offentligfinansiella konsekvenserna
och konsekvenserna i Ovrigt av de forfattningsforslag som
lamnas. I detta ingar att bedoma vilken paverkan forslagen ger pa
berérda  myndigheter, fOretag och andra  aktorer.
Konsekvensanalysen ska ske lopande under utredningstiden for
att sédkerstilla att samhillsekonomiska hinsyn tas redan i
utformningen av forslagen. Utredaren ska beskriva och om
mojligt kvantifiera samhillsekonomiska konsekvenser, inklusive
miljo- och hélsoeffekter, effekter for jobb och foretag samt
effekter for den ekonomiska jamlikheten och jamstélldheten.
Vidare ska utredaren sirskilt belysa konsekvenser for tillverkare,
importorer, distributorer och andra foretag som berdrs, liksom
for konsumenter. Konsekvenser for sma och medelstora foretag
ska framgd. Aven konsekvenser for offentlig verksamhet och
offentliga inkdp ska belysas. Om utredarens forslag innebér
offentligfinansiella kostnader, ska forslag till finansiering anges.
Vid konsekvensanalysen ska forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning beaktas.



Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska 1 sitt arbete samrada med Skatteverket,
Kemikalieinspektionen och Naturvérdsverket.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2020.

(Finansdepartementet)



