Svensk forfattningssamling i

SFS 2002:594
Lag" . . . Utkom fran trycket
om Andring i lagen (1992:1528) om offentlig den 24 juni 2002
upphandling;

utfirdad den 13 juni 2002.

Enligt riksdagens beslut' foreskrivs i friga om lagen (1992:1528) om of-
fentlig upphandling®

dels att 2 kap. 7 a §, 3 kap. 11 § och 5 kap. 13 § skall upphora att gilla,

dels att 1 kap. 3, 5 och 12 §§, 4 kap. 15 §, 6 kap. 1, 2, 7 och 14 §§ samt
7 kap. 1, 2, 4 och 8 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att i lagen skall inf6ras sju nya paragrafer, 1 kap. 18 b, 19 a och 27—
29 §§ och 6 kap. 5b och 10 a §§ samt ndrmast fore 1 kap. 18 b och 27 §§
samt 6 kap. 10 a § nya rubriker av f6ljande lydelse.

1 kap.

3§ Denna lag giller inte

1. upphandlingsforfaranden som dverenskommits i ett internationellt avtal
mellan nagon av staterna inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) och nagon annan stat for ett projekt som dr gemensamt for de avtals-
slutande staterna,

2. upphandlingsforfaranden som Overenskommits i ett avtal betrdffande
stationering av militdr personal, eller

3. upphandlingsforfaranden som dverenskommits i en internationell orga-
nisation.

For foljande upphandlingar giller endast bestimmelserna i 6 kap., namli-
gen

1. upphandling som omfattas av sekretess eller andra sérskilda begréns-
ningar med hinsyn till rikets sédkerhet och

2. upphandling av forsvarsprodukter och tjénster som inte har civil an-
vandning och som omfattas av artikel 296 i Romfordraget.

5§ 1 denna lag anviinds foljande termer med den betydelse som hir
anges:

Upphandling: kop, leasing, hyra eller hyrkop av varor, byggentreprenader
eller tjénster.

' Prop. 2001/02:142, bet. 2001/02:FiU12, rskr. 2001/02:324.
? Lagen omtryckt 1997:1068.
? Senaste lydelse 2000:877.
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Upphandlande enhet: statliga, kommunala och andra myndigheter, beslu-
tande forsamlingar i kommuner och landsting, sddana bolag, foreningar,
samfilligheter och stiftelser som anges i 6 § och, savitt avser upphandling
enligt 4 och 6 kap., sddana enheter som avses i 4 kap. 1 § andra stycket och
6 kap. 1 § tredje stycket, sammanslutningar av sddana myndigheter, beslu-
tande forsamlingar, bolag, foreningar, samfilligheter, stiftelser och enheter
samt Svenska kyrkans férsamlingar och kyrkliga samfilligheter i fraga om
verksamhet som bedrivs enligt begravningslagen (1990:1144).

Upphandlingskontrakt: skriftliga avtal som en upphandlande enhet ingar
avseende upphandling enligt denna lag och som undertecknas av parterna
eller signeras av dem med en elektronisk signatur.

Byggentreprenad: utférande eller bade projektering och utforande av ett
arbete, som kan héinforas till en verksamhet som anges i avdelning C i bila-
gan till denna lag, eller ett byggnads- eller anldggningsarbete i sin helhet,
vars resultat sjdlvstiandigt kan fullgéra en teknisk och ekonomisk funktion.

Koncession: ett upphandlingskontrakt avseende byggentreprenad dir er-
sdttning for arbetet utgar i form av en ritt att utnyttja anldggningen eller i
form av dels en sadan ritt, dels betalning.

Leverantér: den som tillhandahaller varor eller utfor arbeten eller tillhan-
dahaller tjinster 4ven om han inte varit den som i det sirskilda fallet tillhan-
dahallit eller utfort det som upphandlats.

Ramavtal: avtal som ingds mellan en upphandlande enhet och en eller
flera leverantorer i syfte att faststilla samtliga villkor fér avrop som gors un-
der en viss period.

Formgivningstévling: sadan tivling som avses i 5 kap. 28 § och 6 kap.
18 §.

Forfragningsunderlag: underlag for anbud, som en upphandlande enhet
tillhandahaller en leverantor.

Paskyndat forfarande: sadant forfarande som avses i 2 kap. 15 §, 3 kap.
20 § och 5 kap. 22 §.

Anbudsgivare: den som lamnar anbud.

Anbudssikande: den som ansoker om att fa 1dmna anbud vid selektiv eller
forhandlad upphandling eller urvalsupphandling.

Ansokningsinbjudan: underlag varigenom den upphandlande enheten in-
bjuder leverantérer att ansdka om att fa limna anbud vid urvalsupphandling.
Oppen upphandling: upphandling dir alla leverantorer fir limna anbud.

Selektiv upphandling: upphandling dir en upphandlande enhet inbjuder
vissa leverantorer att limna anbud.

Forhandlad upphandling: upphandling dir en upphandlande enhet inbju-
der vissa leverantorer att limna anbud och tar upp férhandling med en eller
flera av dem.

Forenklad upphandling: upphandling dér alla leverantorer har ritt att
delta, deltagande leverantorer skall limna anbud och den upphandlande en-
heten far forhandla med en eller flera anbudsgivare.

Urvalsupphandling: upphandling dér alla leverantorer har ritt att ansoka
om att f4 lamna anbud, den upphandlande enheten inbjuder vissa leveranto-
rer att limna anbud och den upphandlande enheten far forhandla med en
eller flera anbudsgivare.

Direktupphandling: upphandling utan krav pa anbud.



12 §* Om forfrigningsunderlaget innehéller en teknisk beskrivning av fo-
remadlet for upphandlingen skall beskrivningen géras med hinvisning till

1. svensk standard som 6verensstimmer med europeisk standard,

2. ett sddant europeiskt tekniskt godkédnnande av en produkts lamplighet
som gjorts av ett organ som godtagits av EES-ldnderna, eller

3. en teknisk specifikation som utformats enligt ett forfarande som godta-
gits av EES-ldnderna och som publicerats i Europeiska gemenskapernas of-
ficiella tidning.

Den upphandlande enheten far hinvisa till kriterier for miljomérken om
kriterierna for mirket har utarbetats pa grundval av vetenskaplig informa-
tion.

Forsta stycket giller inte, om det i ndgon annan forfattning finns avvi-
kande bestimmelser och dessa 6verensstimmer med gemenskapsrétten.

| Sérskilda kontraktsvillkor

18 b § En upphandlande enhet fér stélla sirskilda villkor for hur uppdraget
skall genomforas. Sddana villkor skall anges i annonsen om upphandling.

19a§ En anbudsgivare dr bunden av sitt anbud dven om anbudsgivaren
fatt upplysningar som avses i 28 §.

| Upplysningar

27 § Vid upphandling enligt 2, 3 eller 5 kap. skall en upphandlande enhet
till den anbudsstkande eller anbudsgivare som begir det limna upplys-
ningar om varfor hans ansokan eller anbud forkastats. Upplysningar enligt
forsta stycket skall limnas inom 15 dagar fran det att begéran kom in. Om
beslut om leverantor och anbud fattats skall upplysningarna dock limnas ge-
nast eller sa snart det dr mojligt efter det att begidran kom in.

28 § Nir beslut om leverantor och anbud fattats skall den upphandlande
enheten lamna upplysningar till varje anbudssokande eller anbudsgivare om
beslutet och skilen for det.

Sadana upplysningar skall ldmnas genast eller s& snart det dr mojligt till
den leverantor som begér det.

29§ Om en upphandlande enhet vid upphandling enligt 2, 3 eller 5 kap.
har beslutat att inte avsluta en annonserad upphandling eller att géra om
upphandlingen skall enheten pa begiran ldmna upplysningar till anbuds-
givare eller anbudssokande om skilen for sitt beslut. Enheten skall under-
ritta Byran for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer om sitt
beslut.

* Senaste lydelse 1997:1068.
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4 kap.

15§ En upphandlande enhet skall annonsera sin upphandling om inte an-
nat foljer av 16 § andra stycket.

En enhet som avslutat en upphandling skall inom 60 dagar dérefter med-
dela Europeiska gemenskapernas kommission hur upphandlingen har avslu-
tats. Dirvid skall enheten ange om den har forkastat ett anbud med stéd av 1
kap. 23 § forsta stycket eller av 26 § i detta kapitel eller tillimpat bestim-
melserna i 15 a §. Enheten skall dven ange de uppgifter, vars offentliggd-
rande skulle motverka befogade affirs- och konkurrensintressen.

En upphandlande enhet som bedriver en sddan verksamhet som anges i
8 a§ forsta stycket 1-3 skall, om en anbudssokande eller anbudsgivare
skriftligen begér det, s snart som mojligt liamna upplysningar om resultatet
av upphandlingen och skélen till att ansokan eller anbudet forkastats.

6 kap.

1§° Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas pé

1. upphandling som avses i 2, 3 och 4 kap. och understiger de troskelvér-
den som anges ddr,

2. upphandling av tjdnster som avses i avdelning A i bilagan och understi-
ger det troskelvirde som anges i 5 kap.,

3. upphandling av tjdnster som avses i avdelning B i bilagan, oavsett
virde,

4. upphandling som avses i 1 kap. 3 § andra stycket, oavsett virde, och

5. upphandling av telefoni, telex, radiotelefoni, personsdkning eller satel-
littjanster som avses i 5 kap. 1 § andra stycket 3, oavsett virde.

Vid upphandling som avses i detta kapitel giller 1 kap. 1-6 §§ och 12 §
andra stycket. Vid forenklad upphandling och urvalsupphandling géller dven
1 kap. 27 och 28 §8.

Vid upphandling for verksamhet som anges i 4 kap. innefattar termen
“upphandlande enhet” de foretag som framgar av 4 kap. 1 § andra stycket.

Vid upphandling av tjénster enligt detta kapitel for verksamhet som avses
14 kap. giller 4 kap. 4 a §.

2§ Upphandling skall géras genom forenklad upphandling eller urvals-
upphandling.

Direktupphandling far dock anvidndas om upphandlingens virde dr lagt
eller om det finns synnerliga skél. Enheten skall vid behov faststélla riktlin-
jer for anvindning av direktupphandling.

5b§ En anbudsgivare dr bunden av sitt anbud dven om anbudsgivaren fatt
upplysningar som avses i 1 kap. 28 §.

7 § Forsindelser med anbud skall, s& snart som mojligt efter anbudstidens
utgng, oppnas vid en forrittning ddr minst tva av den upphandlande enhe-
ten utsedda personer skall delta. Anbuden skall foras upp i en forteckning,

5 Senaste lydelse 1998:1432.
® Senaste lydelse 2000:877.
7 Senaste lydelse 2000:877.



som skall bestyrkas av dem som deltar i forréttningen. Pa begiran av en an-
budsgivare skall dessutom en av handelskammare utsedd person nirvara.
Kostnaderna for detta skall betalas av den som framstillt begéran.

Vid forenklad upphandling och urvalsupphandling som angetts innefatta
forhandling far forsidndelserna 6ppnas och anbuden fortecknas utan en sadan
forrattning som avses i forsta stycket. Anbuden skall 6ppnas samtidigt eller,
om det finns synnerliga skil, allteftersom de kommer in.

| Séirskilda kontraktsvillkor

10a § En upphandlande enhet fér stilla sdrskilda villkor for hur uppdraget
skall genomf6ras. Sadana villkor skall anges i forfragningsunderlaget om de
inte har angetts i annonsen med begéiran om anbud eller i ansdkningsinbju-
dan.

14 § Idefall 1 kap. 28 § inte &r tillamplig skall den upphandlande enheten,
ndr ett beslut om leverantdr och anbud fattats, underritta anbudsgivarna om
detta snarast mojligt.

7 kap.

1§® En leverantor som anser att han lidit eller kan komma att lida skada
enligt 2 § far i en framstillning till allmén forvaltningsdomstol ansdka om
atgirder enligt nimnda paragraf.

Vid direktupphandling far en ansokan enligt forsta stycket inte provas ef-
ter den tidpunkt da avtal om upphandlingen sl6ts.

Vid annan upphandling #n direktupphandling far en ansdkan enligt forsta
stycket inte provas efter den tidpunkt da ett upphandlingskontrakt foreligger.
Den far dock provas till dess att tio dagar gatt fran det att

1. den upphandlande enheten lamnat upplysningar som avses i 1 kap. 28 §
forsta stycket, eller

2. rdtten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Vad som sigs i tredje stycket andra meningen giller inte i fraga om upp-
handling som avses i 1 kap. 3 § andra stycket, om regeringen foreskrivit om
undantag fran bestimmelsen eller om regeringen eller den upphandlande en-
het som regeringen bestimmer beslutat om undantag fran bestimmelsen i ett
enskilt fall. Vad som ségs i tredje stycket andra meningen géller inte heller i
fraga om upphandling som &r absolut nédvindig att genomfora med sidan
synnerlig bradska som dr orsakad av omstidndigheter som inte kunnat férut-
ses och inte heller kan hénforas till den upphandlande enheten.

2§ Om den upphandlande enheten har brutit mot 1 kap. 4 § eller nigon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Om det ir fraga
om en upphandling som avses i 4 kap., far ritten vid vite férbjuda den upp-
handlande enheten att fortsétta upphandlingen utan att avhjilpa bristerna.

8 Senaste lydelse 1997:1068.
® Senaste lydelse 1996:433.
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SFS 2002:594 Ritten far omedelbart besluta att upphandlingen inte far avslutas innan
nagot annat har beslutats. Ritten far dock lata bli att fatta ett sddant interi-
mistiskt beslut, om den skada eller oligenhet som atgirden skulle medféra
kan bedomas vara storre dn skadan for leverantoren.

4§ En ansokan enligt 1 § skall goras hos den lédnsritt i vars domkrets den
upphandlande enheten har sitt hemvist.
| Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

8 §'° Talan om skadestind skall vickas vid allmzn domstol inom ett &r frin
den tidpunkt som foljer av 1 § andra—fjarde styckena. Viécks inte talan i tid,
ar ritten till skadestand forlorad.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2002.

2. Aldre foreskrifter giller for upphandlingar som pabérjats fore ikrafttri-
dandet.

3. Provningstillstdnd enligt 7 kap. 4 § andra stycket krdvs inte vid Gver-
klagande av beslut som meddelats fore ikrafttradandet.

Pa regeringens vignar

BOSSE RINGHOLM
Lilian Wiklund
(Finansdepartementet)

6 1% Senaste lydelse 1997:1068.
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