Svensk forfattningssamling

Y

Forordning
om producentansvar for forpackningar;

utfiardad den 23 november 2006.

Regeringen foreskriver' foljande.

Syfte

1§ Syftet med denna forordning &r att

1. forpackningar skall framstillas pa ett sadant sitt att deras volym och
vikt begrinsas till den niva som krivs for att uppritthélla en god sékerhets-
och hygienniva,

2. producenter skall ordna system for insamling av allt forpackningsavfall
som uppkommer och som é&r hinforligt till producenterna,

3. forpackningsavfall skall tas om hand pa ett miljomaissigt godtagbart
sétt,

4. na de atervinningsmal for insamlat forpackningsavfall som anges i bi-
laga 1 till denna forordning.

Definitioner

2§ Idenna forordning avses med

1. Forpackning: En produkt som framstéllts for att innehélla, skydda eller
presentera varor eller for att anvindas for att leverera eller pa annat sétt han-
tera varor, fran rdmaterial till slutlig produkt och fran producent till anvén-
dare, om produkten enligt bilaga 2 till denna férordning 4r en konsumentfor-
packning, gruppforpackning eller transportforpackning. Aven en engdngsar-
tikel som anvinds i detta syfte skall betraktas som en forpackning.

2. Forpackningsavfall: Forpackningar och forpackningsmaterial som &r
avfall enligt avfallsférordningen (2001:1063). Som sadant avfall skall dock
inte anses restprodukter fran produktionen.

3. Producent: Den som yrkesmassigt tillverkar, till Sverige for in eller sil-
jer en forpackning eller en vara som #r innesluten i en sddan forpackning.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om
forpackningar och forpackningsavfall (EGT L 365, 31.12.1994, s.10, Celex
31994L.0062), senast dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2005/20/
EG (EUT L 70, 16.3.2005, s. 17, Celex 32005L0020). Se dven Europaparlamentets
och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande
betriffande tekniska standarder och foreskrifter (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37, Celex
31998L0034), dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 98/48/EG (EGT
L 217,5.8.1998, s. 18 (Celex 31998L.0048).
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4. Ateranviindning: Varje forfarande varigenom forpackningar som ér ut-
formade for att anvéndas pa nytt ett antal ganger, aterfylls eller ateranvinds
i samma syfte som de #r utformade for. Ateranvindningen skall ske med el-
ler utan stod av de hjdlpprodukter som finns pd marknaden och som mojlig-
gor aterfyllning av forpackningen. Ateranvinda forpackningar blir forpack-
ningsavfall nir de inte ldngre kan ateranvéndas.

5. Atervinning: Varje tillimpligt forfarande som avses i bilaga 4 till av-
fallsférordningen (2001:1063).

6. Materialutnyttjande: En upparbetning i en produktionsprocess av av-
fallsmaterialet till det ursprungliga dndamalet eller till andra dndamal. I be-
greppet ingér biologisk behandling. Energiutvinning ingér inte i begreppet.

7. Energiutvinning: Anvindning av brinnbart forpackningsavfall for att
generera energi genom direkt forbrianning, med eller utan annat avfall, men
med utnyttjande av virmen.

8. Biologisk behandling: Aerob (syrekrivande) eller anaerob (icke syre-
kriavande) behandling av de biologiskt nedbrytbara delarna av férpacknings-
avfallet. Behandlingen skall ske under kontrollerade forhallanden och med
anvindning av mikroorganismer, varvid stabiliserade organiska restproduk-
ter eller metan produceras. Deponering av avfallet skall inte betraktas som
en biologisk behandling.

9. Hantering av forpackningsavfall: Insamling, transport, dtervinning och
bortskaffande av avfall, inklusive kontroll av sidan verksamhet och efterbe-
handling av avfallsupplag.

10. Bortskaffande: De forfaranden som anges i bilaga 5 till avfallsforord-
ningen (2001:1063).

Tillimpningsomrade

3§ Denna forordning skall med undantag for 1 § 4 och 11 § inte tillimpas
pa forpackningar for konsumtionsfirdig dryck tillverkade av huvudsakligen
polymera material eller metall som omfattas av férordningen (2005:220) om
retursystem for plastflaskor och metallburkar.

Vad som sidgs i 5-10 §§ om insamling, sortering och borttransport skall
inte tillimpas pa forpackningar som pa grund av sitt tidigare eller resterande
innehéll utgor farligt avfall enligt avfallsforordningen (2001:1063). Om sa-
dant avfall finns bestimmelser i den férordningen.

Krav pa producenter

4§ For de syften som anges i 1 § skall en producent se till att de forpack-
ningar som producenten tillverkar, for in till Sverige eller siljer utformas,
framstills och salufors pa ett sddant sitt att de dr ateranvéndbara eller dter-
vinningsbara enligt de kriterier som anges i bilaga 3 till denna foérordning sa
att

1. utsldppen av skadliga @mnen minimeras nir forpackningarna, forpack-
ningsavfallet eller restprodukter fran hanteringen deponeras eller forbrianns
och

2. inverkan i Ovrigt pd miljon begrinsas ndr forpackningsavfallet eller
restprodukter fran hanteringen av forpackningsavfallet bortskaffas.



5§ En producent skall se till att det finns ett limpligt insamlingssystem for
forpackningar som &r hianforliga till producenten.

Ett insamlingssystem skall anses som lampligt om det ar lattillgdngligt,
underlittar for den som innehar forpackningsavfall att 1dmna ifran sig detta
och i 6vrigt ger god service &t dem som skall limna férpackningsavfall till
systemet.

Vid bedomningen om insamlingssystemet &r att anse som lampligt skall
sdrskilt beaktas vad som vid samrad enligt 6 § framkommit om férhallan-
dena i kommunen.

6 § En producent som skall tillhandahélla ett insamlingssystem enligt 5 §
skall samrdda med berérd kommun i fragor som ror insamlingssystemet.
Med berérd kommun avses en kommun dér skyldigheten enligt 5 § att ge-
nom insamlingssystem ta hand om forpackningar skall fullgéras.

Samradet skall syfta till att med hinsyn till de lokala férhallandena i kom-
munen samordna producentens ansvar med kommunens renhallningsskyl-
dighet i frigor om

1. hur kommunen kan underlitta uppbyggnaden av producentens insam-
lingssystem, exempelvis genom att anvisa platser for insamling av forpack-
ningsavfall,

2. vilka atgidrder mot nedskrépning runt platserna for insamling som bor
vidtas, och

3. hanteringen av forpackningar som ldmnas i producentens insamlings-
system men som inte dr hdnforliga till producenten.

7§ Producenten skall fullgora sin samradsskyldighet genom att sjalvmant
eller pA kommunens begiran

1. ldmna en utforlig redogorelse till kommunen for hur producenten full-
gor eller avser att fullgora de skyldigheter som foljer av 5 §, och

2. ge kommunen tillfille att overldgga med producenten om de fordnd-
ringar eller den samordning som kommunen anser behovs.

Skyldighet for innehavare av avfall att sortera ut forpackningar

8§ Hushall och andra forbrukare skall sortera ut forpackningar frén hus-
héllsavfall och annat avfall och limna dem for borttransport i de insamlings-
system som producenterna eller kommunen tillhandahaller for sadant avfall.

Hanteringen av utsorterade forpackningar

9§ En producent skall se till att utsorterade forpackningar som hushéllen
och andra forbrukare har lamnat i producentens insamlingssystem transpor-
teras bort samt ateranvinds, atervinns eller tas om hand pa ett annat miljo-
missigt godtagbart sitt.

10 § Nir utsorterade forpackningar enligt 9 § skall transporteras genom en
producents forsorg, far inte ndgon annan #n producenten eller den producen-
ten anlitar for Andamalet ta befattning med transporten.
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Producentens uppgiftsskyldighet

11§ En producent skall till Naturvardsverket lamna

1. uppgift om resultatet av insamlingsverksamheten, dteranvindningen,
atervinningen och materialutnyttjandet samt andra forhallanden som ror
bortskaffandet av utsorterade forpackningar,

2. de uppgifter om tillverkning, inforsel till Sverige, utforsel fran Sverige
till ett land utanfér Europeiska unionen, forséljning och andra forhallanden
som Naturvardsverket behover for att

a) berikna uppfyllelsen av méalen i bilaga 1 till denna férordning, och

b) rapportera till Europeiska gemenskapernas kommission i enlighet med
artikel 12 och bilaga 3 i Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av
den 20 december 1994 om forpackningar och forpackningsavfall®, senast
4indrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2005/20/EG?>.

Nir det giller uppfyllelse av malen i bilaga 1 till denna férordning for sa-
dant forpackningsavfall som fors ut fran Sverige till ett land utanfor Europe-
iska unionen skall producenten kunna visa att atervinning och materialut-
nyttjande skett pa sitt som anges i denna forordning.

I frdga om forpackningar for konsumtionsfiardig dryck tillverkade av po-
lymera material eller metall géller uppgiftsskyldigheten den som yrkesmis-
sigt tappar eller till Sverige for in konsumtionsfirdig dryck i plastflaska eller
metallburk.

Ett siirskilt avsnitt om forpackningar i kommunala avfallsplaner

12§ En kommunal avfallsplan skall innehélla sérskilda avsnitt om for-
packningar och platser for insamling av forpackningsavfall. Planen skall
dven innehalla uppgifter om atgirder for att forebygga att forpackningsavfall
uppstar och atgirder for att frimja ateranviandning av férpackningar.

Tillsyn m.m.

13§ Iforordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken finns bestam-
melser om tillsyn.

Bemyndiganden

14 § Naturvardsverket far meddela narmare foreskrifter om de skyldighe-
ter som avsesi5, 9 och 11 §8.

Naturvardsverket far meddela foreskrifter om sirskilt omhéndertagande i
fraga om vissa slag av forpackningar, om det finns sirskilda skil for det fran
miljo- och hilsoskyddssynpunkt.

15§ En kommun far meddela foreskrifter om att en producent skall 1dmna
de uppgifter i friga om forpackningsavfallets art, sammanséttning, méangd
och hantering som beh6évs som underlag for kommunens renhéllningsord-
ning.

2EGT L 365, 31.12.1994, 5. 10 (Celex 31994L.0062).
*EUT L 70, 16.3.2005, s. 17 (Celex 32005L.0020).



Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2007 da forordningen
(1997:185) om producentansvar for forpackningar skall upphora att gilla.

Pa regeringens vignar

ANDREAS CARLGREN
Egon Abresparr
(Milj6- och samhéllsbyggnads-
departementet)
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Slag av forpackningsavfall

Allt forpackningsavfall

Forpackningar av metall, dock inte
dryckesforpackningar
Forpackningar av  papp,
kartong och wellpapp

papper,

Forpackningar av plast, dock inte
dryckesforpackningar

Forpackningar av glas
Dryckesforpackningar av metall

Dryckesforpackningar av polymera
material

Forpackningar av tri

Forpackningar av 6vriga material

Bilaga 1

Atervinning i viktprocent

Till och med ar 2008: 50 % varav
minst 25 procentenheter utgoér mate-
rialutnyttjande,

Fran och med éar 2009: 60 % varav
minst 55 procentenheter utgoér mate-
rialutnyttjande

70 % materialutnyttjande

65 % materialutnyttjande

70 % varav minst 30 procentenheter
utgor materialutnyttjande tillbaka till
plast

70 % materialutnyttjande

90 % materialutnyttjande

90 % materialutnyttjande

70 % varav minst 15 procentenheter
utgdr materialutnyttjande

Per materialslag: 30 % varav minst
15 procentenheter utgdr materialut-
nyttjande



Bilaga 2

Kriterier for forpackningar

Konsumentforpackning: En forpackning som pé forsiljningsstillet utgor en
séljenhet for den slutliga anvéndaren eller konsumenten.

Gruppforpackning: En forpackning som pa forséljningsstillet omfattar en
grupp av ett visst antal siljenheter, oavsett om dessa siljs som en sidan
grupp till den slutliga anvindaren eller konsumenten eller om de endast an-
vinds som komplement till hyllorna pa forsiljningsstillet, och de kan tas
bort utan att det paverkar produktens egenskaper.

Transportforpackning: En forpackning som underlittar hantering och trans-
port av ett antal sdljenheter eller gruppforpackningar for att forhindra skador
vid fysisk hantering eller transportskador. Transportforpackningar omfattar
inte vig-, jarnvigs-, fartygs- och flygfraktcontainrar

Vid bedomningen av vad som skall anses som en férpackning skall dven fo6l-
jande kriterier beaktas.

1. En produkt skall anses vara en forpackning oberoende av ovriga funktio-
ner som produkten eventuellt har, sdvida den inte &r en fast del av en vara
och den behovs for att omfatta, stodja eller bevara varan under hela dess
livslangd och alla delar &r avsedda att anvéndas, konsumeras eller bortskaf-
fas tillsammans.

Exempel:  Forpackning: konfektaskar, plastfolien kring CD-
fodral

Ej forpackning: blomkrukor avsedda att folja med
vixten under hela dess livstid, verktygslador, te-
pasar, vaxskikt (t.ex. runt ost), korvskinn

2. En produkt skall anses vara en forpackning om den dr utformad for och
avsedd att fyllas vid forséljningsstillet, forutsatt att den fyller en forpack-
ningsfunktion. En engéngsartikel skall dven anses vara en forpackning om
den nir den siljs &r fylld vid forséljningsstéllet.

Exempel:  Forpackning utformad for och avsedd att fyllas
vid forsdljningsstdllet: birkassar av papper eller
plast, engangstallrikar, engangskoppar, hushalls-
folie, smorgaspasar, aluminiumfolie

Ej forpackning: omrorare, engangsbestick

3. Forpackningskomponenter och underordnade element som é&r integrerade
i forpackningar skall rdknas som en del av den forpackning i vilken de &r in-
tegrerade. Underordnade element som dr hidngda pa eller fista vid en pro-
dukt och som fyller en forpackningsfunktion skall ridknas som forpack-
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att konsumeras eller bortskaffas tillsammans.

Exempel:

Forpackning: etiketter hingda direkt pa eller fista
pé en vara

Del av forpackning: mascaraborste som utgor en
del av forpackningens tillslutning, sjdlvhiftande
etiketter fésta pa annat forpackningsforemal, hift-
klamrar, plastmanschetter, doseringsmatt som ut-
gor en del av tillslutningen av férpackningen for
rengdringsmedel



Bilaga 3
Kriterier for ateranvindbarhet och atervinningsbarhet

Ateranviindbarhet: En forpackning dr ateranvindbar om dess fysiska egen-
skaper och utformning gor det mojligt att

1. under normalt forutsebara anvindningsforhallanden ateranvinda for-
packningen flera ganger,

2. behandla den anvinda forpackningen i enlighet med hygien- och séker-
hetskrav for arbetstagare, och

3. atervinna forpackningen nir den inte ldngre anvinds.

Atervinningsbarhet: En forpackning ér itervinningsbar genom

1. materialutnyttjande, om forpackningen &r framstilld pé ett sadant sitt
att det dr mojligt att utnyttja en viss viktprocent av de material som anvénds
vid framstillningen av siljbara produkter,

2. energiutvinning, om forpackningsavfallet har ett ligsta virmevirde for
att ge optimal energiutvinning, eller

3. kompostering, om forpackningsavfallet dr biologiskt nedbrytbart i sé-
dan grad att det inte hindrar separat insamling eller hindrar den komposte-
ringsprocess eller komposteringsaktivitet som avfallet underkastas samt &r
av sadan art att det kan underkastas fysisk, kemisk, termisk eller biologisk
nedbrytning pa ett sadant sitt att det mesta av den firdiga komposten slutli-
gen bryts ned till koldioxid, biomassa och vatten.
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Thomson Fakta, tel. 08-587 671 00
Elanders Gotab, Stockholm 2006
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