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Lag
om kapitalbuffertar;

utfardad den 26 juni 2014.

Enligt riksdagens beslut' foreskrivs® foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om olika slag av kapitalbuffertar
och om ingripanden och restriktioner nér ett institut inte uppfyller det kombi-
nerade buffertkravet.

Att vissa bestimmelser 1 denna lag géller dven for fondbolag och AIF-
forvaltare framgér av 2 kap. 10 och 10a §§ lagen (2004:46) om virde-
pappersfonder och 7 kap. 6 § lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder.

2§ Idenna lag betyder

1. blandade finansiella moderholdingforetag inom EES: foretag som avses
i artikel 4.33 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av
den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersforetag
och om 4ndring av férordning (EU) nr 648/2012° (tillsynsférordningen),

2. dotterforetag: sddant foretag som avses i artikel 4.16 i tillsynsfoérord-
ningen,

3. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

4. ESRB: Europeiska systemriskndmnden enligt Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr 1092/2010 av den 24 november 2010 om makrotill-
syn av det finansiella systemet pa EU-niva och om inréttande av en europeisk
systemrisknimnd*,

5. finansiella moderholdingforetag inom EES: foretag som avses i artikel
4.31 i tillsynsférordningen,

6. institut: kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse, Svenska skeppshypotekskassan och viardepappersbolag,

7. kapitaltickningsdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv
2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utova verksamhet i kredit-
institut och om tillsyn av kreditinstitut och véirdepappersforetag, om éndring

' Prop. 2013/14:228, bet. 2013/14:FiU19, rskr. 2013/14:390.

2 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om be-
horighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vérde-
pappersforetag, om dndring av direktiv 2002/87/EG och om upphédvande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT L 176, 27.6.2013, s. 338, Celex 32013L0036).
*EBUTL 176, 27.6.2013, s. 1 (Celex 32013R0575).

4 EUT L 331, 15.12.2010, s. 1 (Celex 32010R1092).
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av direktiv 2002/87/EG och om upphédvande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG°,

8. kdrnprimdrkapital: kapital som avses i artikel 50 i tillsynsforordningen,

9. moderinstitut inom EES: foretag som avses i artikel 4.68 i tillsynsforord-
ningen,

10. pa grupp- eller undergruppsnivd: det sitt som institut i enlighet med
bestimmelser om tillsyn pa gruppniva i artiklarna 6-24 i tillsynsforordningen
ska uppfylla stdllda krav,

11. systemrisk: risk for en storning i det finansiella systemet som kan fa
allvarliga negativa konsekvenser for det finansiella systemet och samhaills-
ekonomin,

12. systemviktigt institut: ett institut vars fallissemang eller bristande funk-
tion kan leda till systemrisk,

13. tillsynsforordningen: Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vérde-
pappersforetag och om indring av férordning (EU) nr 648/20126,

14. totalt riskvigt exponeringsbelopp: det belopp som avses i artikel 92 i
tillsynsférordningen,

15. virdepappersbolag: ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstdnd att
driva virdepappersrorelse enligt lagen (2007:528) om vérdepappersmarkna-
den och som inte ar ett bankaktiebolag eller kreditmarknadsbolag enligt lagen
om bank- och finansieringsrorelse, och

16. virdeoverforingar kopplade till kdrnprimdrkapitalet:

a) utbetalning i form av en kontant utdelning,

b) fondemission eller partiell fondemission eller verforing eller utdelning
av helt eller delvis betalda fondaktier eller andra kapitalinstrument som anges
i artikel 26.1 a i tillsynsforordningen,

c) inlgsen eller uppkdp av egna aktier eller andelar eller andra kapital-
instrument som anges i artikel 26.1 a i tillsynsforordningen,

d) aterbetalning av belopp som utbetalas med anknytning till kapitalinstru-
ment som anges i artikel 26.1 a i tillsynsforordningen,

e) en Overforing eller utdelning av poster som avses i artikel 26.1 b—e i till-
synsforordningen.

3§ Finansinspektionen har tillsyn dver att bestimmelserna i denna lag f6ljs.

2 kap. Institutspecifika krav pa kapitalbuffertar
Kombinerat buffertkrav

1§ Institut ska, utdver det krav pa kdrnprimérkapital som foljer av artikel
92 i tillsynsforordningen och av ett beslut om sarskilt kapitalbaskrav enligt
2 kap. 1 § lagen (2014:968) om sirskild tillsyn 6ver kreditinstitut och virde-
pappersbolag, ha ett kirnprimérkapital som motsvarar det kombinerade buf-
fertkravet berdknat enligt 2 §.

SEUT L 176, 27.6.2013, s. 338 (Celex 32013L0036).
¢ EUT L 176, 27.6.2013, s. 1 (Celex 32013R0575).



2§ Det kombinerade buffertkravet utgdérs av summan av det krav pa kirn-
primérkapital som enligt denna lag foljer av kapitalkonserveringsbufferten,
den institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten och

1.1 de fall som systemriskbufferten tillimpas pa exponeringar i ett annat
land, det hogsta av systemriskbufferten och tillamplig kapitalbuffert enligt
5kap. 6§,

2.1 de fall som systemriskbufferten tillimpas endast pd exponeringar i
Sverige, summan av systemriskbufferten och tillimplig kapitalbuffert enligt
5kap. 6 §.

3 kap. Kapitalkonserveringsbuffert

1§ Institut ska pa individuell nivd och gruppnivd ha en kapitalkonserve-
ringsbuffert.

2 § Kapitalkonserveringsbufferten ska bestd av kdrnprimarkapital motsva-
rande 2,5 procent av institutets totala riskvdgda exponeringsbelopp.

3§ Sma och medelstora virdepappersbolag, fondbolag och AIF-forvaltare
far undantas fran kravet pa kapitalkonserveringsbuffert i enlighet med fore-
skrifter som meddelats med stéd av 10 kap. 1 § 1.

4 kap. Systemriskbuffert
Allmiint om systemriskbuffert

1§ Finansinspektionen far, i syfte att motverka en strukturell systemrisk
som kan medfora allvarliga konsekvenser for stabiliteten i det finansiella
systemet och den reala ekonomin i Sverige, besluta att institut for alla eller
vissa av sina exponeringar pa individuell niva, undergruppsniva och grupp-
niva ska ha en systemriskbuffert.

2§ Systemriskbufferten enligt 1§ ska bestd av kdrnprimédrkapital och
uppgé till minst 1 procent av institutets riskvigda exponeringsbelopp baserat
pa de exponeringar som systemriskbufferten ska tillimpas pé enligt 3—7 §§.

Systemriskbuffert pa exponeringar inom Sverige och utanfor EES

3§ Finansinspektionen far en ménad efter det att inspektionen har fullgjort
underrittelsekravet i artikel 133.11 i kapitaltackningsdirektivet i enlighet med
de forutsittningar som foljer av artikel 133.14 i samma direktiv besluta att
institut ska ha en systemriskbuffert som uppgér till hdgst 5 procent av institu-
tets riskvigda exponeringsbelopp baserat pa institutets exponeringar i Sverige
eller utanfor EES.

Systemriskbufferten far faststéllas till mer dn 5 procent av det belopp som
avses i forsta stycket endast om Finansinspektionen fullgjort underrittelsekra-
vet 1 artikel 133.12 i kapitaltickningsdirektivet och atgidrden godkénts av
Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 133.15 i samma direktiv.
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Systemriskbuffert pa exponeringar utanfor Sverige men inom EES

4§ Finansinspektionen far en manad efter det att inspektionen har fullgjort
underrittelsekravet i artikel 133.11 i kapitaltdckningsdirektivet besluta att ett
institut ska ha en systemriskbuffert som uppgér till hogst 3 procent av institu-
tets riskvigda exponeringsbelopp baserat pa institutets exponeringar utanfor
Sverige men inom EES.

5§ Om Finansinspektionen beslutar om en systemriskbuffert i enlighet med
4§, ska samma buffertniva gélla for institutets alla exponeringar utanfor
Sverige men inom EES.

6 § Finansinspektionen far besluta att institut ska ha en systemriskbuffert
som uppgdr till mer &dn 3 procent av det exponeringsbelopp som avses i 4 §,
om inspektionen fullgjort underrittelsekravet i artikel 133.12 i kapitaltack-
ningsdirektivet och en sadan atgéird godkénts av Europeiska kommissionen i
enlighet med artikel 133.15 i samma direktiv.

Erkinnande av andra ldnders systemriskbuffertar

7§ Om Finansinspektionen erként ett systemriskbuffertvarde som faststillts
i ett annat land inom EES, far inspektionen besluta att institut med expone-
ringar i det landet for dessa exponeringar ska ha en systemriskbuffert motsva-
rande den som faststéllts i det landet.

5 kap. Buffertar for systemviktiga institut och finansiella
holdingforetag

Kapitalbuffert pa gruppniva for globalt systemviktiga institut

1§ Finansinspektionen ska besluta vilka institut som pé gruppniva ska ha
en kapitalbuffert for globalt systemviktiga institut enligt 2 §.

Forsta stycket giller inte institut som ar dotterforetag till antingen ett
moderinstitut, ett finansiellt moderholdingforetag eller ett blandat finansiellt
moderholdingforetag inom EES.

2 § Kapitalbufferten enligt 1 § ska besta av karnprimérkapital och uppga till
minst 1 procent och hdgst 3,5 procent av institutets totala riskvigda expone-
ringsbelopp.

Kapitalbuffert for ovriga systemviktiga institut

3§ Finansinspektionen far, utéver vad som féljer av 1 och 2 §§, besluta att
institut pa individuell nivd, undergruppsnivé eller gruppniva ska ha en kapi-
talbuffert for ovriga systemviktiga institut enligt 4 §.

4§ Kapitalbufferten for dvriga systemviktiga institut ska bestd av kdrnpri-
mérkapital och fér faststéllas till hogst 2 procent av institutets totala riskvigda
exponeringsbelopp.

5§ Om ett institut som ska ha en kapitalbuffert for dvriga systemviktiga
institut &r ett dotterforetag till ett globalt systemviktigt institut eller till ett



moderinstitut inom EES som ska ha en kapitalbuffert for 6vriga systemviktiga
institut, géller foljande. Den kapitalbuffert for systemviktiga institut som
institutet kan forpliktas ha pa individuell niva eller undergruppnivé féar inte
uppgé till mer dn det hogsta av 1 procent av institutets totala riskvigda expo-
neringsbelopp och det buffertvirde som giller for gruppen pa gruppnivé en-
ligt tillimplig kapitalbuffert for systemviktiga institut.

Konkurrerande buffertkrav

6§ Om en tillimpning av 14 §§ skulle medfora att ett institut dr skyldigt
att pa gruppniva ha fler dn en kapitalbuffert for systemviktiga institut, ska pa
den nivan endast den hogsta av dessa kapitalbuffertar gélla.

78§ Om en tillimpning av 1-4 och 6 §§ skulle medfora att ett institut ar
skyldigt att pad gruppniva ha bade en kapitalbuffert for systemviktiga institut
och i enlighet med 4 kap. en systemriskbuffert pa institutets exponeringar i ett
annat land, ska endast den hogsta av dessa buffertar gélla pa gruppniva.

Om kravet pd en systemriskbuffert tillimpas endast pd exponeringar i
Sverige, giller dock kapitalkravet till f6ljd av systemriskbufferten utdver det
kapitalkrav som foljer av tillimplig kapitalbuffert for systemviktiga institut.

8§ Om en tillimpning av 3-5 §§ skulle medfora att ett institut pa indivi-
duell niva eller undergruppsniva ar skyldigt att ha en kapitalbuffert for Gvriga
systemviktiga institut och en tillimpning av 4 kap. skulle medfora att institu-
tet dven dr skyldigt att ha en systemriskbuffert for institutets exponeringar i
ett annat land, ska endast den hogsta av dessa kapitalbuffertar gélla pa respek-
tive niva.

Om krav pd en systemriskbuffert tillimpas endast pd exponeringar i
Sverige, géller dock kravet till f61jd av systemriskbufferten utdver det kapital-
krav som foljer av en kapitalbuffert for Gvriga systemviktiga institut.

6 kap. Kontracyklisk kapitalbuffert
Storleken pa den institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten

1§ Ett institut ska ha en institutspecifik kontracyklisk kapitalbuffert besta-
ende av kdrnprimédrkapital som uppgar till institutets totala riskvigda expone-
ringsbelopp multiplicerat med ett viktat genomsnitt av de kontracykliska buf-
fertvdarden som enligt 4 och 5 §§ tillimpas for de ldnder dér institutet har sina
berdrda kreditexponeringar.

2§ Den kontracykliska kapitalbufferten ska uppfyllas dven pa gruppniva.

Undantag fran kravet pa en kontracyklisk kapitalbuffert

3§ Sma och medelstora virdepappersbolag, fondbolag och AIF-forvaltare
fér undantas fran kravet pd kontracyklisk kapitalbuffert i enlighet med fore-
skrifter som meddelats med stéd av 10 kap. 1 § 8.
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Kontracykliska buffertvirden

4§ Den institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten ska berdknas
utifrdn de kontracykliska buffertvirden som faststills enligt 7 kap.

5§ Om det inte har faststillts ett kontracykliskt buffertvirde for kreditexpo-
neringar i ett annat land, tillimpas vid berdkningen av den institutspecifika
kontracykliska kapitalbufferten det kontracykliska buffertvirde som behorig
myndighet i det landet har beslutat, dock hogst 2,5 procent.

6§ Om den institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten ska berdknas
utifran ett kontracykliskt buffertvirde som har faststillts av en utlandsk beho-
rig myndighet inom EES, ska buffertvirdena gélla fran och med det datum
som har faststéllts av den utldindska myndigheten.

Om den institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten ska berdknas
utifran ett kontracykliskt buffertvirde som har faststillts av en behdrig myn-
dighet utanfor EES, ska beslut om att hgja buffertvirdet borja gilla tolv
manader efter den dag da det nya virdet offentliggjordes av myndigheten.

Beslut som innebér att buffertvirdet sinks ska gélla omedelbart.

Krav pa metoder for att berikna hogsta forfogandebelopp

7 § Ett institut ska ha metoder som gor det mojligt att i enlighet med fore-
skrifter som meddelats med stod av 10 kap. 1 § 10 fortlopande berékna insti-
tutets hogsta forfogandebelopp.

7 kap. Beslut om kontracykliska buffertvirden
Faststillande av kontracykliska buffertvirden

1§ Finansinspektionen ska for varje kvartal faststilla ett kontracykliskt buf-
fertriktviarde och ett kontracykliskt buffertvérde.

Det kontracykliska buffertriktvirdet ska anvidndas som ett referensvirde
for att faststélla det kontracykliska buffertvardet.

Det kontracykliska buffertvardet ska ligga till grund for berdkningen av
storleken péd den institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten i enlighet
med 6 kap.

2§ Det kontracykliska buffertriktvirdet och buffertvirdet ska faststillas pa
det sitt och utifran de faktorer som anges i artikel 136.2 och 136.3 i kapital-
tackningsdirektivet.

3§ Det kontracykliska buffertvirdet ska ligga mellan 0 och 2,5 procent av
totalt riskvigt exponeringsbelopp och anges i intervall pa 0,25 procent. Om
det dr motiverat utifran de faktorer som anges i artikel 136.2 och 136.3 i kapi-
taltackningsdirektivet, far Finansinspektionen faststilla ett kontracykliskt
buffertvarde som dr hogre én 2,5 procent av det totala riskvdgda exponerings-
beloppet.



Beslut om kontracykliska buffertvirden for exponeringar i andra liinder

4§ Om en utlindsk myndighet har faststillt ett kontracykliskt buffertvirde
som uppgdr till mer an 2,5 procent av totalt riskvigt exponeringsbelopp, far
Finansinspektionen besluta att svenska institut for berérda kreditexponeringar
i det landet ska tillimpa ett buffertvirde som Overstiger 2,5 procent av totalt
riskvagt exponeringsbelopp.

Beslut enligt forsta stycket fir inte medfora att institut for berdrda expo-
neringar ska tillimpa ett hogre buffertvirde &n det som faststéllts av den ut-
landska myndigheten.

5§ Finansinspektionen far faststdlla ett kontracykliskt buffertvirde som
svenska institut med kreditexponeringar i ett land utanfér EES ska tillimpa
vid berdkningen av den institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten om
behorig myndighet i det landet

1. inte har faststdllt och offentliggjort ett kontracykliskt buffertvirde, eller

2. har faststillt ett kontracykliskt buffertvirde som ar otillrackligt for att pa
ett tillfredsstdllande sitt skydda institut mot risker i samband med en alltfor
stor kredittillvaxt i det landet.

Datum for nér beslut om buffertvirden borjar gilla

6 § Ett beslut om att faststilla eller hoja ett kontracykliskt buffertvarde ska
innehalla uppgift om den tidpunkt da buffertvérdet borjar gélla.

Beslut som innebdr att nivdn pa buffertvirdet hojs ska borja gilla tolv
manader efter det att beslutet offentliggjordes. Om det finns sarskilda skél, far
beslutet borja gilla vid ett tidigare datum.

Beslut om att sinka buffertvirdet ska gélla omedelbart.

7§ Nar ett kontracykliskt buffertvirde sénks ska beslutet innehélla informa-
tion om hur linge det lagre buffertvirdet forvintas besta.

Offentliggorande av beslut

8§ Finansinspektionen ska informera ESRB och offentliggdra beslut om
kontracykliska buffertvirden i enlighet med artiklarna 136.7, 137.2 och 139.5
i kapitaltickningsdirektivet.

8 kap. Ingripanden och restriktioner om det kombinerade
buffertkravet inte uppfylls

Hogsta forfogandebelopp och kapitalkonserveringsplan

1§ Ett institut som inte uppfyller det kombinerade buffertkravet enligt
2 kap. 2 § ska till Finansinspektionen

1.1 enlighet med foreskrifter som meddelats med stéd av 10 kap. 1 § 10
rapportera hogsta forfogandebelopp, och

2.inom fem arbetsdagar fran det att buffertkravet inte lingre uppfylldes
ldmna in en kapitalkonserveringsplan som visar hur institutet inom rimlig tid
ska uppné det kombinerade buffertkravet.
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Om det med beaktande av arten och omfattningen av institutets verksamhet
finns skidl for det, far Finansinspektionen medge att kapitalkonserverings-
planen ges in till inspektionen inom hogst tio arbetsdagar.

2§ Om Finansinspektionen bedomer att de atgirder som framgar av kapi-
talkonserveringsplanen inte aterstiller institutets kdrnpriméarkapital, ska in-
spektionen ingripa.

Finansinspektionen ska da foreldgga institutet att stdrka kapitalbasen eller
besluta om inskrdnkningar som ér striktare dn de som anges i 3 §.

Inskrinkningar i institutens ritt att vidta virdedéverforingar m.m.

3§ Ettinstitut som inte uppfyller det kombinerade buffertkravet far inte

1. gora en virdedverforing kopplad till institutets karnprimérkapital,

2. forbinda sig att betala ut rorlig ersittning eller diskretionéra pensionsfor-
maéner eller betala ut sddan rorlig ersittning dir skyldigheten att betala upp-
stod vid en tidpunkt da institutet inte uppfyllde det kombinerade buffert-
kravet,

3. gora utbetalningar kopplade till primérkapitaltillskott.

Ett institut far inte heller vidta en atgérd som avses i forsta stycket, om
atgdrden medfor att institutet inte ldngre uppfyller det kombinerade buffert-
kravet.

Atgirder som inte medfér en minskning av institutets vinst eller kirn-
primérkapital omfattas inte av forbudet i forsta stycket.

4§ Forbudeti3 § giller inte

1. for ett institut som i enlighet med 1 § har berdknat hogsta forfogande-
belopp och dtgirderna ryms inom detta belopp, eller

2.om en tillimpning av bestimmelsen leder till en betalningsinstillelse
som kan utgdra grund for att forsétta institutet i konkurs.

5§ Ett institut som avser att vidta atgirder med stod av 4 § 1 ska underritta
Finansinspektionen innan dtgérden vidtas.

6 § Om ett institut inte uppfyller kraven i detta kapitel, far Finansinspektio-
nen tillimpa bestdimmelserna om ingripande i de lagar som reglerar institutets
verksamhet.

Detsamma géller om

1. ett institut inte uppfyller en systemriskbuffert som beslutats av Finans-
inspektionen i enlighet med 4 kap., och

2. ett ingripande med stod av 2 § inte bedoms leda till en tillfredsstdllande
hantering av relevant systemrisk.

9 kap. Avgifter

1§ Finansinspektionen far ta ut avgifter for provning av ansdkningar och
anmdilningar enligt denna lag.



10 kap. Bemyndiganden

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. kriterier for vilka vérdepappersbolag, fondbolag och AIF-férvaltare som
enligt 3 kap. 3 § far undantas fran kravet att upprétthalla en kapitalkonserve-
ringsbuffert,

2. de principer som ska beaktas vid faststillandet och graderingen av sys-
temriskbufferten enligt 4 kap. 1 §,

3. faststdllandet av geografisk tillhdrighet hos exponeringar avseende sys-
temriskbufferten samt hur de geografiska systemriskbuffertkraven ska sam-
manvagas,

4. beddmningsgrunder for nér ett institut ska utses till globalt systemviktigt
eller ska flyttas till en hogre kategori av globalt systemviktiga institut,

5. hur ovriga systemviktiga institut ska identifieras och hur bedomning av
tillhérande kapitalbuffertkrav ska ske enligt 5 kap. 3 och 4 §§,

6. vilka kreditexponeringar som i enlighet med 6 kap. 1 § ska beaktas vid
berdkningen av den kontracykliska kapitalbufferten,

7. berdkningen av det viktade genomsnittet av de kontracykliska buf-
fertviardena enligt 6 kap. 1 §,

8. kriterier for vilka virdepappersbolag, fondbolag och AIF-forvaltare som
enligt 6 kap. 3 § far undantas fran kravet att upprétthalla en kontracyklisk
kapitalbuffert,

9. skyldighet for instituten att ange sina kreditexponeringars geografiska
omrade,

10. hur hogsta forfogandebelopp enligt 8 kap. 1 § ska berdknas och rappor-
teras,

11. de krav som en kapitalkonserveringsplan enligt 8 kap. 1 § ska uppfylla,
och

12. underrittelseskyldigheten enligt 8 kap. 5 §.

2§ Regeringen fir meddela foreskrifter om sddana avgifter som avses i
9 kap. 1§.

11 kap. Overklaganden

1§ Beslut som Finansinspektionen meddelar enligt denna lag eller med stéd
av foreskrifter som meddelats med stdd av lagen fir dverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Detta géller dock inte beslut i drenden som avses i 20 §
forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223).
Provningstillstadnd krévs vid dverklagande till kammarratten.
Finansinspektionen fir bestimma att ett beslut ska gilla omedelbart.

Foreskrifter om ikrafttridande av denna lag meddelas i lagen (2014:967)
om inférande av lagen (2014:966) om kapitalbuffertar.

Pa regeringens vignar

FREDRIK REINFELDT
PETER NORMAN
(Finansdepartementet)
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