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Forordning
om producentansvar for returpappers;

utfardad den 28 augusti 2014.
Regeringen foreskriver f6ljande.

1§ Syftet med denna forordning &r att

1. producenter ska ta ansvar for returpapper,

2. returpapperet ska tas om hand pa ett hilso- och miljomaéssigt godtagbart
sitt, och

3. né forordningens materialdtervinningsmal.

2§ Denna forordning dr meddelad med stod av

— 15 kap. 6 § miljobalken i friga om 11 §,

— 15 kap. 7 § miljobalken i friga om 25 §,

— 15 kap. 7 a § miljobalken i fraga om 11-16, 21, 22, 24, 26-27, 32 och
3388,

— 15 kap. 9 § miljobalken i friga om 28-31 §§,

— 8 kap. 11 § regeringsformen i fraga om 35 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om dvriga bestimmelser.

3§ Bestimmelser om att kommunen ska ansvara for transport samt atervin-
ning och bortskaffande av hushallsavfall finns i 15 kap. 8 § miljobalken.
Detta ansvar inskrinks av denna férordning endast i friga om avfall som 1dm-
nas till ndgon som med stdd av denna forordning far samla in avfallet.

4§ Bestimmelser om skyldighet att sortera ut returpapper fran annat avfall
och vart man ska ldmna returpapperet finns i 24 ¢ och 24 d §§ avfallsfoérord-
ningen (2011:927).

Uttryck i forordningen

5§ Idenna foérordning avses med

tidningar: tidningar, tidskrifter, direktreklam, telefonkataloger, kataloger
for postorderforsiljning och liknande produkter av papper, och

returpapper: avfall som utgors av tidningar.

6 § Med producent avses i1 denna forordning den som yrkesmissigt for dis-
tribution inom Sverige
1. tillverkar eller till Sverige for in sadant papper som tidningar trycks pa,
2. trycker eller later trycka tidningar, eller
3. till Sverige for in tidningar.
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78§ Idenna forordning avses med

materialdtervinna: att tervinna avfall genom att upparbeta det till nya pro-
dukter, material eller &mnen som inte ska anvdndas som bréinsle eller fyll-
nadsmaterial,

dtervinna: hantera avfall pa ett sddant sétt att det forbereds for att kunna
ateranvindas eller kommer till nytta som ersdttning for annat material eller
forbereds for att komma till nytta som erséttning for annat material,

bortskaffa: gora sig av med ndgot som &r avfall utan att atervinna det eller
ldmna det till ndgon som samlar in eller transporterar bort det, och

behandla: atervinna eller bortskaffa.

8§ 1denna forordning avses med

samla in: himta eller ta emot returpapper samt sortera, lagra eller pa annat
sdtt hantera det himtade eller mottagna avfallet innan det transporteras vidare
till behandling, och

insamlingssystem: yrkesmidssig insamling av returpapper.

Materialatervinningsmal

9§ Bestimmelsen i 10 § anger mal for materialatervinning. For att berdkna
om malet nés ska det tal som motsvarar den méngd returpapper som har mate-
rialatervunnits under ett kalenderar (materialdtervinningsmingden) divideras
med det tal som motsvarar den méngd tidningar som har tillverkats i Sverige
eller forts in till Sverige under samma kalenderar (produktionsmingden).
Mingderna ska anges i vikt. Vid berdkningen av produktionsmingden ska
inte de tidningar som yrkesmaéssigt forts ut fran Sverige inga. Resultatet av di-
visionen dr materialatervinningsgraden, som ska anges i procent.

10§ Malet dr att materialatervinningsgraden fore den 1 januari 2020 ska
vara minst 75 procent och dérefter minst 90 procent.

Producentansvar for hantering av returpapper

11§ Den som &r producent av tidningar eller papper som tidningar trycks pa
ska

1. tillhandahalla ett insamlingssystem som innebdr att tidningarna och pap-
peret tas om hand nér de blir avfall och se till att systemet uppfyller kraven i
denna forordning, eller

2. se till att ndgon annan som har tillstand enligt 12 § att driva ett insam-
lingssystem har atagit sig att ta hand om tidningarna och papperet nér de blir
avfall.

Insamlingssystem

12 § Det krévs tillstand for att driva ett insamlingssystem.

Tillstand krévs inte for

1. en kommuns insamling av returpapper inom kommunen, eller

2. insamling av utsorterat returpapper som uppkommit i eller i samband
med yrkesmaéssig verksamhet.



13 § Ett insamlingssystem som kréver tillstand enligt 12 § ska vara lampligt
och rikstidckande.

For att ett system ska anses lampligt ska

1. det i systemet inga

a) lattillgéngliga insamlingsplatser dir den som har anvént en tidning och
vill lamna den som returpapper kan gora det enkelt och utan att behova betala
ndgot till systemet,

b) en tjdnst som innebdr att systemet utan att ta betalt hdmtar eller tar emot
returpapper som kommunen har samlat in,

¢) en tjdnst som innebdr att den som har samlat in returpapper som upp-
kommit i yrkesméssig verksamhet kan ldmna papperet till systemet utan att
behova betala nagot till systemet, och

d) en tjdnst som innebér att andra dn hushall far sidan information som av-
sesi31§,

2. insamlingen ske pa ett sitt som inte forsvarar materialatervinning,

3. det returpapper som samlas in behandlas pa ett hélso- och miljomaéssigt
godtagbart sitt,

4. verksamheten bedrivas sé att den effektivt bidrar till att nd malen for ma-
terialatervinning i denna f6rordning,

5. det finnas en betryggande sédkerhet som motsvarar kostnaderna for att
samla in och behandla saddant returpapper som systemet ska ta hand om enligt
ett sddant atagande som avsesi 11 §,

6. den som driver systemet samverka med andra som har tillstand att driva
insamlingssystem om hur kostnader for hanteringen av det returpapper som
har samlats in ska fordelas,

7. den som driver systemet ge producenter mojlighet att lata tidningar om-
fattas av systemet utan villkor som diskriminerar ndgon producent, och

8. systemet i Ovrigt drivas pa ett hélso- och miljoméssigt godtagbart sétt.

For att ett system ska anses rikstickande ska det i systemet finnas insam-
lingsplatser i varje kommun med en geografisk spridning inom kommunen
som &r skélig med hénsyn till befolkningstdthet, verksamheters lokalisering
och dvriga omstindigheter.

14§ Vid bedomning av om ett insamlingssystem &r ldmpligt och rikstick-
ande ska hinsyn tas till det som kommit fram vid samrad enligt 16 och 27 §§.

Forberedande samrad om insamlingssystem

15§ Den som avser att driva ett insamlingssystem ska innan den ansoker
om ett tillstdnd enligt 12 § samrada med andra som har tillstand att driva in-
samlingssystem och i det samradet undersoka mojligheterna att samordna
systemen.

16 § Den som avser att driva ett insamlingssystem ska innan den ansoker
om ett tillstdnd enligt 12 § samrdda med kommunerna och i det samradet

1. utforligt redogdra for hur systemet ska organiseras och drivas,

2. utforligt redogdra for hur systemet ska samordnas med andra insam-
lingssystem som har tillstind och med kommunernas renhallningsskyldighet,

3. redogora for vilka dispenser, tillstand och lov som finns eller ska sokas
for verksamheten, och
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4. undersoka vilka mojligheter kommunerna har att underlétta uppbyggna-
den av systemet genom att anvisa platser for insamling eller vidta andra atgér-
der.

Kommunen ska ges tillfalle att 1dmna synpunkter pa redogdrelsen enligt
forsta stycket 1-3.

Provning av ansokan om tillstind att driva ett insamlingssystem

17 § Fragor om tillstdnd enligt 12 § provas av Naturvardsverket.

18 § En ansdkan om tillstand ska vara skriftlig och innehélla uppgifter

1. om sdkandens namn, kontaktuppgifter och person- eller organisations-
nummer eller, om sadant inte finns, s6kandens nationella eller europeiska
skatteregistreringsnummer,

2. om hur insamlingssystemet ska utformas och drivas,

3. om hur betryggande sikerhet ska stillas for de kostnader som é&r for-
enade med att samla in och behandla det returpapper som systemet ska ta
hand om enligt ett sddant dtagande som avsesi 11 §,

4. om vad som har kommit fram vid samrad enligt 16 §, och

5. som i dvrigt behdvs for en provning av om systemet ar 1ampligt och riks-
tackande enligt 13 §.

19 § Ett tillstdnd far ges endast till den som

1. har personella, tekniska, organisatoriska och ekonomiska forutsattningar
att driva ett insamlingssystem som uppfyller kraven i 13 §,

2. ar producent eller enligt 11 § 2 har tagit sig att ta hand om returpapper,
och

3. har samratt enligt 16 §.

20 § Ett tillstdnd ska forenas med de villkor som behovs for att insamlings-
systemet under hela tillstdndstiden ska uppfylla kraveni 13 §.

Motsvarande tillstind i andra léinder

21§ Den som i ett annat land inom EU eller Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomréadet har rétt att samla in returpapper enligt ett tillstand eller annat
godkdnnande som getts i det landet (utlédndskt tillstdnd) far, i stéllet for att an-
soka om tillstand enligt 12 §, begira att Naturvardsverket provar om det ut-
landska tillstdndet motsvarar ett tillstdnd enligt 12 § och uppfyller kraven i
13 §.

22 § Om ett utlandskt tillstdnd motsvarar ett tillstdnd enligt 12 § och uppfyl-
ler kraven i 13 §, ska Naturvardsverket besluta att det utlindska tillstandet
giéller som ett tillstand enligt 12 §.

Information om givna tillstind

23 § Naturvardsverket ska informera allmdnheten om vilka som enligt 12
eller 22 § har tillstdnd att driva ett insamlingssystem.



Driften av ett insamlingssystem

24 § Den som driver ett insamlingssystem ska

1. fortlopande se till att systemet uppfyller kraveni 13 §,

2. snarast underrdtta Naturvdrdsverket om sidana fordndringar i systemet
som kan paverka bedomningen av hur systemet uppfyller kraveni 13 §,

3. snarast underritta Naturvardsverket om vad som kommer fram vid sam-
rad enligt 27 §, och

4. lamna de uppgifter till kommunen som den behover for att uppfylla kra-
veni3l § denna forordning och i 76 b § avfallsférordningen (2011:927).

25§ Den som driver ett insamlingssystem ska senast den 31 mars varje ar
till Naturvardsverket 1dmna

1. uppgifter om vilka producenter som later tidningar eller papper som tid-
ningar trycks pa omfattas av systemet med uppgift om varje producents per-
son- eller organisationsnummer, eller om sadant inte finns, producentens na-
tionella eller europeiska skatteregistreringsnummer,

2. uppgifter om den totala méngd tidningar som de producenter som avses i
1 yrkesmadssigt for distribution inom Sverige har tryckt eller fort in till Sve-
rige under det ndrmast foregdende kalenderdret, dock inte tidningar som yr-
kesmadssigt forts ut fran Sverige, och

3.1 frdga om det returpapper som hanteras av systemet, uppgifter om den
méngd returpapper som under det ndrmast foregdende kalenderaret har

a) samlats in,

b) behandlats i Sverige,

¢) transporterats till ett annat land for behandling, och

d) behandlats i ett annat land.

Uppgifter om mingder enligt forsta stycket ska anges i vikt. Uppgifter en-
ligt forsta stycket 3 b och d ska specificeras i hur mycket som har material-
atervunnits, hur mycket som har dtervunnits pa annat sétt och hur mycket som
har bortskaffats.

Samrad under driften av ett insamlingssystem

26 § Den som driver ett insamlingssystem ska, om det behovs, samrada med
andra som har tillstdnd att driva insamlingssystem om hur systemen kan sam-
ordnas.

27§ Den som driver ett insamlingssystem ska, om det behdvs eller om en
kommun begér det, samrada med kommunen om

1. hur systemet organiseras och drivs,

2. hur systemet samordnas med andra insamlingssystem och kommunens
renhallningsskyldighet, och

3. andra visentliga fragor som ror systemet.

Kommuners insamling av returpapper

28 § En kommun far samla in utsorterat returpapper pa uppdrag av ett in-
samlingssystem som har tillstdnd enligt 12 §.

SFS 2014:1074



SFS 2014:1074

29 § En kommun som samlar in utsorterat returpapper pa annat sitt dn en-
ligt 28 § ska

1. gora det pa ett lampligt sitt sa att insamlingen inte férsvarar material-
atervinning,

2. informera den som driver ett insamlingssystem med tillstdnd enligt 12 §
om kommunens insamling och hur den sker, och

3. lamna returpapperet till ett insamlingssystem som har tillstdnd enligt
12 §.

Kommunen féar begéra ersittning for att limna returpapperet endast om det
mellan kommunen och den som driver insamlingssystemet finns en overens-
kommelse om sadan erséttning.

Insamling av returpapper fran yrkesmaissig verksamhet

30§ Utsorterat returpapper som uppkommit i eller i samband med yrkes-
madssig verksamhet far samlas in dven av andra &n en kommun och den som
har tillstand enligt 12 §, om insamlingen gors pa ett lampligt sdtt si att den
inte forsvarar materialatervinning och den som samlar in

1. ser till att

a) returpapperet behandlas pa ett hidlso- och miljomaéssigt godtagbart sétt,

b) bedriva avfallshanteringen sé att den effektivt bidrar till att nd forord-
ningens materialatervinningsmal, och

¢) Naturvardsverket senast den 31 mars varje ar far uppgifter motsvarande
de som ska lamnas enligt 25 § forsta stycket 3, eller

2. lamnar avfallet till ett insamlingssystem som har tillstdnd enligt 12 §
utan att begéra nadgon betalning om inte annat avtalats.

Kommunens ansvar att informera

31§ Kommunen ska informera hushall om

1. skyldigheten enligt 24 c och 24 d §§ avfallsforordningen (2011:927) att
sortera ut returpapper fran annat avfall,

2. hur sorteringen ska ga till,

3. tillgdngliga insamlingssystem,

4. hur hushéllen kan bidra till kad materialatervinning, och

5. de atervinningsresultat som sorteringen bidrar till.

Kommunen ska ge den som driver ett insamlingssystem mojlighet att
ldmna synpunkter pd informationens utformning.

Omprovning och dterkallelse av tillstind

32§ Naturvardsverket far pa eget initiativ omprova ett tillstand enligt 12 §,
om det behovs for att insamlingssystemet ska uppfylla kraven i 13 §.

33§ Naturvardsverket far aterkalla ett tillstand enligt 12 § om insamlings-
systemet inte uppfyller kraven i denna forordning.
Ett tillstand fér inte &terkallas om bristerna endast har ringa betydelse.



Tillsyn

34§ Bestdmmelser om tillsyn finns i 26 kap. miljobalken och i miljétill-
synsforordningen (2011:13). Bestdmmelser om det operativa tillsynsansvar
som hor samman med denna forordning finns i 26 kap. 3 § tredje stycket mil-
jobalken samt 2 kap. 4, 24, 29 och 30 §§ miljétillsynsférordningen.

Bemyndigande

35§ Naturvardsverket far meddela foreskrifter om verkstilligheten av
denna forordning.

Overklagande

36§ Bestimmelser om dverklagande finns i 19 kap. 1 § tredje stycket mil-
jobalken.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 november 2014.

2. Bestdmmelserna 1 9 och 10 §§ tilldimpas forsta géngen i frdga om retur-
papper som har samlats in efter utgangen av december 2016.

3. Bestdmmelserna i 11 § tillimpas forsta gangen i fraga om tidningar och
papper som tidningar trycks pd som tillverkas, trycks eller fors in till Sverige
efter utgdngen av mars 2017.

4. Bestimmelserna i 12—-16, 23-27, 32 och 33 §§ tillimpas forsta gdngen i
fraga om insamlingssystem som avses att drivas efter utgdngen av mars 2017.

5. Bestdimmelserna i 17-22 §§ tillimpas forsta gangen i friga om ansok-
ningar om tillstdnd som skickas in efter utgangen av mars 2016.

6. Bestimmelserna i 28-30 §§ tillimpas forsta gangen i frdga om returpap-
per som samlas in efter utgangen av mars 2017.

7. Bestdimmelsen i 31 § tillimpas forsta gangen i friga om information som
ges efter utgédngen av mars 2017.

8. Genom forordningen upphévs forordningen (1994:1205) om producent-
ansvar for returpapper.

9. Bestdimmelsen i 1 § i den upphévda férordningen géller dock fortfarande
for returpapper som samlas in fore utgdngen av december 2016.

10. Bestdmmelserna i 4-6 ¢ och 8-10 §§ i den upphivda forordningen gél-
ler dock fortfarande returpapper som uppkommer eller samlas in fore ut-
géngen av mars 2017.

11. Bestdimmelserna i 7 § i den upphédvda férordningen géller dock fortfa-
rande for uppgifter som avser kalenderaren fram till och med 2016.

Pé regeringens végnar
LENA EK

Egon Abresparr
(Miljodepartementet)
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