Kommittédirektiv

Kartlaggning av hur svensk lagstiftning och  pjy.
praxis Gverensstimmer med 2018:20
barnkonventionen

Beslut vid regeringssammantréde den 15 mars 2018

Sammanfattning

En sarskild utredare ges i uppdrag att genomfdra en kartlaggning
for att belysa hur svensk lagstiftning och praxis 6verensstimmer
med FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen).
Kartlaggningen syftar till att ge ett stod i det fortsatta arbetet med
transformering av barnkonventionens bestdimmelser inom olika
rattsomraden.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 november 2019.

Bakgrund

Barnkonventionen antogs av FN:s generalférsamling den
20 november 1989. Sverige hade en framtradande roll under for-
handlingarna om konventionen och var ett av de forsta landerna
att ratificera den. Konventionen trddde i kraft i Sverige den
2 september 1990.

Artikel 4 i konventionen forpliktar staten att vidta alla [am-
pliga lagstiftningsatgarder samt administrativa och andra at-
garder som behdvs for att genomféra de rattigheter som erkénns
i konventionen. Det innebdr bl.a. att lagstiftaren ska se till att den
inhemska ratten stimmer 6verens med barnkonventionen. For att
forstarka och fordjupa atagandena i barnkonventionen finns det
numera tre fakultativa protokoll till den. De tva forsta proto-
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kollen, fakultativt protokoll till konventionen om barnets rattig-
heter vid indragning av barn i vapnade konflikter och fakultativt
protokoll till konventionen om barnets réttigheter om forsaljning
av barn, barnprostitution och barnpornografi, antogs av FN:s
generalforsamling den 25 maj 2000. Sverige ratificerade dessa
protokoll den 20 februari 2003 respektive den 7 december 2006.
Det tredje protokollet, fakultativt protokoll till konventionen om
barnets rattigheter om ett klagomalsférfarande, antogs av FN:s
generalforsamling den 19 december 2011 och har inte ratificerats
av Sverige.

Inkorporering och fortsatt transformering

Det mest forekommande séttet att inforliva internationella
overenskommelser, sdsom en konvention, i svensk ratt ar genom
transformering. Transformering innebér att, i den utstrackning
det anses behovligt, infora eller dndra svenska bestammelser sa
att de dverensstdmmer med konventionens bestdmmelser. Néra
kopplat till inforlivande genom transformering ar konstaterande
av normharmoni, dvs. att innehéllet i svensk ratt redan 6verens-
stammer med konventionen, vilket innebér att nagra lagandringar
inte behovs. N&r det géller barnkonventionen har hittills trans-
formering anvants i vissa delar och i andra har normharmoni
konstaterats.

| februari 2015 gav regeringen Barnrattsutredningen
(S 2013:08) i uppdrag att ldmna forslag till en lag om inkor-
porering av barnkonventionen (dir. 2015:17). | mars 2016 éver-
ldmnades beténkandet (SOU 2016:19) Barnkonventionen blir
svensk lag. Den 6 juli 2017 beslutade regeringen om en lag-
radsremiss om inkorporering av FN:s konvention om barnets
rattigheter.

En inkorporering innebar att barnkonventionen far stéllning
som lag i Sverige. For att barnets rattigheter ska fa genomslag
behover arbetet med transformering av barnkonventionens
bestammelser inom olika rattsomraden fortsatta vid sidan av en
inkorporering. Genom fortsatt transformering kan forfattnings-
bestammelser tydliggdra vad réattigheterna innebér i en svensk
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kontext, vilket Okar forutsebarheten och ger réattstillamparen
ytterligare stod i tolkningen och tillampningen av konventionen.

Av den av riksdagen antagna strategin for att starka barnets
rattigheter (2009/10:232), som alltjamt ar géllande, framgar att
all lagstiftning som ror barn ska utformas i dverensstammelse
med barnkonventionen. Det transformeringsarbete som péagatt
sedan Sverige ratificerade barnkonventionen har inneburit att
bestammelser i barnkonventionen, bl.a. principen om barnets
basta, kommit till uttryck i flera lagar. Barnrattighetsutredningen
(S 2013:08) konstaterar dock utifran sina kartlaggningar vissa
brister i tillampning utifran bl.a. principen om barnets bésta.
Enligt utredningen innebér bristen att évriga grundprinciper och
bestammelser i konventionen inte far tillrackligt genomslag i
rattstillampningen. Vidare konstaterade Barnréattighetsutred-
ningen att forarbeten till svenska bestammelser som utgar fran
barnkonventionen och olika riktlinjer som ska vara till stod i
rattstillampningen kan vara otydliga och enligt utredningen &ven
sakna forankring i barnkonventionen.

Relevant utredningsarbete

Utifran ny kunskap och i takt med att samhallet foérandras och
utvecklas ar det av vikt att med jamna mellanrum félja upp hur
lagstiftningen och dess tillampning stimmer 6verens med barnets
rattigheter enligt barnkonventionen. Genomgangar av svensk
lagstiftnings Overensstammelse med konventionen har gjorts
flera ganger tidigare. Forst i samband med ratificeringen 1990
(prop. 1989/90:107) och sedan med jamna mellanrum, genom
den parlamentariska kommittén (Barnkommittén) 1996 (SOU
1996:115 och 1996:116), genom den kartldggning som gjordes
2011 (Ds 2011:37) och nu senast genom Barnréttighetsutred-
ningens uppdrag att inom sarskilt angelagna omraden kartlagga
hur tillampningen av lagar och andra foreskrifter stammer
Overens med barnets rattigheter enligt barnkonventionen (dir.
2013:35, SOU 2016:19). Regeringen aviserade i den ovan
namnda lagradsremissen om Inkorporering av FN:s konvention
om barnets rattigheter att det fanns behov att genomféra en ny
kartlaggning.
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Uppdraget

For att barnkonventionen ska fa genomslag och betydelse for
rattstillampningen anser regeringen att konventionen dven bor
synliggoras i forarbeten till lagstiftning dér konventionen kan
vara relevant. Det ar darfor av betydelse att fa en sa aktuell bild
som mojligt av relevant svensk lagstiftning och praxis vad avser
barnets réttigheter enligt barnkonventionen. Kartlaggningen
syftar till att ge ett stod i det fortsatta arbetet med transformering
av barnkonventionens bestammelser inom olika rattsomraden.

Vidare skapas bdttre forutséttningar for utvecklandet av olika

typer av processtod for myndigheterna i deras verksamheter for

att bl.a. barnets basta ska ses som ett tillvagagangssatt i enlighet
med barnrattskommitténs allménna kommentar nr 14.
Utredaren ska
gora en kartlaggning av hur svensk lagstiftning och praxis
Overensstammer med réttigheterna i barnkonventionen.
— behandla artiklarna 1-42 och
— analysera konventionsbestimmelsernas innebdrd ut-
ifran svenska forhallanden med atergivande av bl.a.
relevanta avgoranden fran svenska domstolar, EU-
domstolen och Europadomstolen, och

—  redogora for relevanta delar av barnrattskommitténs
allmanna kommentarer, trots att det inte ar en rattskalla.

— sdrskilt redovisa hur bestdmmelser om barnets bdsta och
barnets ratt att utrycka sina asikter och fa dem beaktade
tolkas i den praktiska tillampningen samt vilken innebérd de
ges inom olika rattsomraden.

— inom ramen for redovisningen av barnets basta och barnets
ratt att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade analysera
hur barnets basta forhaller sig till andra intressen som ska
beaktas.
| utredarens uppdrag ingar inte att lamna forslag. Utredaren

ska, dar sa ar mgjligt, anlagga ett jamstélldhetsperspektiv och ett

funktionshinderperspektiv.



Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta det arbete som
bedrivs i Regeringskansliet och berérda myndigheter med rele-
vans for uppdragets genomférande. Utredaren ska under arbetet
fora en dialog med berérda myndigheter och andra fér samman-
hanget relevanta aktorer. Utredaren ska ocksa, i den utstrackning
det bedéms vardefullt, féra en dialog med organisationer inom
det civila samhéllet samt med barn och unga.

Uppdraget ska i sin helhet redovisas senast den 15 november
20109.

(Socialdepartementet)



