Svensk forfattningssamling

G

Forordning
om krisberedskap och hojd beredskap;

utfirdad den 14 juni 2006.

Regeringen foreskriver foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Bestimmelserna i denna forordning syftar till att statliga myndigheter
genom sin verksamhet skall minska sarbarheten i samhéllet och utveckla en
god forméga att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer och
hojd beredskap.

2§ Denna forordning innehéller foreskrifter som dels reglerar krisbered-
skapen, dels ansluter till vad som foreskrivs i lagen (1992:1403) om totalfor-
svar och hojd beredskap.

Bestimmelserna i denna forordning skall tillimpas bara om nagot annat
inte foljer av lag eller annan férordning.

3§ Bestimmelserna i 5-22 och 33-34 §§ giller for statliga myndigheter
under regeringen, med undantag av Regeringskansliet, kommittévésendet
och Forsvarsmakten. For utlandsmyndigheterna tillimpas bestimmelserna
endast i den utstrackning som bestdms i foreskrifter som meddelas av Rege-
ringskansliet.

Definitioner

4§ 1 denna férordning avses med krisberedskap: formagan att genom ut-
bildning, 6vning och andra &tgérder samt genom den organisation och de
strukturer som skapas fore, under och efter en kris férebygga, motsta och
hantera krissituationer, och sidkra kryptografiska funktioner: kryptografiska
funktioner godkiinda av Forsvarsmakten.

Samverkan och samordning

58§ Varje myndighet, vars ansvarsomrade berors av en krissituation, skall
vidta de atgdrder som behovs for att hantera konsekvenserna av denna. Myn-
digheterna skall samverka och stddja varandra vid en sddan krissituation.
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Geografiskt omradesansvar

6§ Det geografiska omradesansvaret pa lokal niva regleras i lagen
(2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordi-
néra hindelser i fredstid och vid hojd beredskap.

7 § Linsstyrelsen skall inom sitt geografiska omrade i friga om sadana si-
tuationer som avses i 9 § vara en sammanhallande funktion mellan lokala
aktorer, som exempelvis kommuner, landsting och néringsliv, och den natio-
nella nivdn, samt verka for att:

— regionala risk- och sdrbarhetsanalyser sammanstills,

—nddvindig samverkan inom linet och med nérliggande 14n sker kontinu-
erligt,

—under en kris samordna verksamhet mellan kommuner, landsting och
myndigheter,

— informationen till allménheten och foretriddare for massmedia under sa-
dana forhallanden samordnas, och

— efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och internatio-
nella resurser som stills till forfogande.

Samverkansomraden

8§ For att frimja en helhetssyn i planeringen for krisberedskap och hojd
beredskap skall planeringen for de myndigheter som anges i bilagan till
denna forordning bedrivas inom samverkansomraden. Samverkansomradena
anges i bilagan.

Krisberedskapsmyndigheten far vid behov besluta att dven andra myndig-
heter skall ingé i eller stodja arbetet i samverkansomradena.

Krisberedskapsmyndigheten skall, i samverkan med de myndigheter som
ingér i samverkansomradena, utveckla formerna for arbetet i omradena.
Krisberedskapsmyndigheten skall vidare édrligen ldmna en redogorelse for
och en bedémning av arbetet som bedrivits inom omradena till Regerings-
kansliet. Redogdrelsen och bedomningen skall 1imnas vid samma tidpunkt
som arsredovisningen.

Forberedelser for och verksamhet under Krissituationer
Risk- och sarbarhetsanalys

9§ Varje myndighet skall i syfte att stirka sin egen och samhdllets krisbe-
redskap arligen analysera om det finns saddan sérbarhet eller sidana hot och
risker inom myndighetens ansvarsomrade som synnerligen allvarligt kan
forsdmra formagan till verksamhet inom omradet.

Vid denna analys skall myndigheten sirskilt beakta

1. situationer som uppstar hastigt, ovintat och utan férvarning, eller en si-
tuation dir det finns ett hot eller en risk att ett sddant lige kan komma att
uppsta,

2. situationer som kriaver bradskande beslut och samverkan med andra ak-
torer,

3. att de mest nodvéndiga funktionerna kan uppritthéllas i samhéllsviktig
verksamhet, och



4. forméagan att hantera mycket allvarliga situationer inom myndighetens
ansvarsomrade.

Myndigheten skall virdera och sammanstilla resultatet av arbetet i en
risk- och sarbarhetsanalys. En redovisning baserad pa analysen skall limnas
till Regeringskansliet, med kopia till Krisberedskapsmyndigheten, och inne-
fatta myndighetens planerade atgirder samt bedomning av behov av ytterli-
gare atgérder. Denna redovisning skall limnas in vid samma tidpunkt som
arsredovisningen.

Utbildning och 6vning

10 § Varje myndighet skall ansvara for att personalen vid myndigheten far
den utbildning och 6vning som behdvs for att den skall kunna 16sa sina upp-
gifter i samband med krissituationer. En planlagd utbildnings- och 6vnings-
verksamhet i syfte att uppna detta mal skall genomfGras.

Sarskilt ansvar for krisberedskapen

11§ Myndigheterna som anges i bilagan till denna foérordning, lansstyrel-
serna samt i Oovrigt de andra myndigheter som regeringen meddelar fore-
skrifter om eller beslutar efter forslag fran Krisberedskapsmyndigheten har
ett sirskilt ansvar for att planera och vidta forberedelser for att skapa for-
maga att hantera en kris och for att forebygga sarbarheter och motsta hot och
risker.

Myndigheterna skall sérskilt

1. samverka med ldnsstyrelserna i deras roll som omradesansvarig myn-
dighet,

2. samverka med ovriga statliga myndigheter, kommuner, landsting, sam-
manslutningar och néringsidkare som &r berorda,

3. beakta det samarbete som sker inom Europeiska Unionen och interna-
tionella forum i frigor som ror samhillets krisberedskap,

4. beakta behovet av forsknings- och utvecklingsinsatser och annan kun-
skapsinhdmtning sdsom erfarenhetsaterforing av intréffade hindelser,

5. beakta sdkerhetskraven for de tekniska system som &r nodvindiga for
att myndigheterna skall kunna utfora sitt arbete, och

6. beakta behovet av deltagande i det samhillsgemensamma radiokom-
munikationssystemet for skydd och sikerhet som forvaltas av Krisbered-
skapsmyndigheten.

Tjansteman i beredskap

12§ Krisberedskapsmyndigheten skall till Regeringskansliet &rligen
lamna forslag till vilka myndigheter som har ett sddant ansvar att de bor ha
en skyldighet att ha en tjinsteman i beredskap med uppgift att initiera och
samordna det inledande arbetet for att uppticka, verifiera, larma och infor-
mera vid allvarliga kriser. Forslaget skall 1dmnas vid samma tidpunkt som
arsredovisningen.
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Ledningsfunktion

13§ Krisberedskapsmyndigheten skall till Regeringskansliet arligen
limna forslag till vilka myndigheter som har ett sddant ansvar att de bor ha
en skyldighet att ha férmaga att vid en kris, som berér myndighetens an-
svarsomrade eller medfor behov av samverkan med annan myndighet, om-
gdende kunna uppritta en ledningsfunktion avseende bland annat samord-
ning och information. Forslaget skall 1dmnas vid samma tidpunkt som arsre-
dovisningen.

Rapportering

14§ Myndigheter med ansvar enligt 11 § skall, nér en situation som avses
i 9 § andra stycket uppstar, hélla regeringen informerad om hindelseutveck-
lingen, tillstdndet, den forvidntade utvecklingen och tillgingliga resurser
inom respektive ansvarsomrade samt om vidtagna och planerade atgérder.

15§ Varje myndighet skall pd uppmaning av Regeringskansliet eller Kris-
beredskapsmyndigheten limna information till de funktioner som har till
uppgift att ta fram en nationell samlad lagesuppfattning.

Beredskapsplanering och atgérder vid hojd beredskap
Myndigheternas beredskapsplanering

16 § Varje myndighet skall i sin verksamhet beakta totalforsvarets krav. I
myndigheternas planering for totalforsvaret skall det ingd att myndigheten
under hojd beredskap skall fortsétta sin verksamhet sa langt det 4r mojligt
med hinsyn till tillgdngen pa personal och forhdllandena i &vrigt.

Myndigheternas planering for totalfdrsvaret skall ske i samverkan med de
statliga myndigheter, kommuner, landsting, sammanslutningar och nérings-
idkare som dr berorda.

17 § Personal som ér anstilld hos en myndighet och som inte tas i ansprak
i totalforsvaret i 6vrigt far, med stdd av anstillningsavtalet, krigsplaceras vid
myndigheten.

Personal som ir krigsplacerad vid myndigheten med stod av anstéllnings-
avtalet och personal som kan komma att beordras att tjanstgéra hos ndgon
annan myndighet 4n den dér den 4r anstilld, skall genom myndighetens for-
sorg ges skriftligt besked om sin krigsplacering eller avsedda tjénstgoring.
Beskedet skall innehalla uppgift om instillelseplats.

Sarskilt ansvar infor och vid hojd beredskap

18 § Av bilagan till denna forordning framgér vilka myndigheter som har
ett ansvar att vidta de forberedelser som kridvs inom respektive ansvarsom-
rade vid hojd beredskap (bevakningsansvariga myndigheter). Dessa myndig-
heter skall sarskilt

1. planera for att kunna anpassa verksamheten infor en fordndrad siker-
hetspolitisk situation,



2. genomfora den omvirldsbevakning och de risk- och sérbarhetsanalyser
samt de utvecklingsinsatser som krivs for att myndigheten skall klara sina
uppgifter vid hojd beredskap,

3. ta ut, utbilda och 6va berord personal for myndighetens verksamhet vid
hojd beredskap om dessa aktiviteter inte kan ansta till en skirpt sékerhetspo-
litisk situation, och

4. av medel anvisade for hojd beredskap anskaffa de fornodenheter och
den utrustning som myndigheten behover for att klara sina uppgifter vid
hojd beredskap om denna anskaffning inte kan ansta till en skirpt sidkerhets-
politisk situation.

19§ De bevakningsansvariga myndigheterna skall vid hojd beredskap i
forsta hand inrikta sin verksamhet pa uppgifter som har betydelse for total-
forsvaret. Den fredstida verksamheten skall om mojligt uppritthéllas i nor-
mal omfattning.

20§ Vid hojd beredskap skall de bevakningsansvariga myndigheterna
hélla regeringen informerad om héndelseutvecklingen, tillstindet och den
forvintade utvecklingen inom respektive ansvarsomrade samt om vidtagna
och planerade atgérder.

21§ En bevakningsansvarig myndighet ansvarar for att dator- och kom-
munikationssystem uppfyller sddana sikerhetskrav att myndighetens uppgif-
ter kan utforas pa ett tillfredsstédllande sitt dven under hojd beredskap.

22 § Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Forsvarshogskolan,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Totalforsvarets pliktverk och Fortifika-
tionsverket skall limna Forsvarsmakten det underlag som den behover for
att kunna fullgéra sin informationsskyldighet enligt 8 § forordningen
(2000:555) med instruktion for Forsvarsmakten.

Hur beslut om héjd beredskap tillkiinnages

23§ Att beredskapen i Sverige hojts till skirpt eller hogsta beredskap till-
kénnages, forutom pa det sitt som foreskrivs i 4 § lagen (1976:633) om kun-
gorande av lagar och andra forfattningar, i ljudradion och televisionen. Om
det rader hogsta beredskap i hela landet, kan regeringen besluta att detta
skall tillkdnnages dven genom beredskapslarm.

24 § Beredskapslarm ges péa anldggningar for utomhusalarmering genom
trettio sekunder ldnga signaler med femton sekunders uppehéll mellan signa-
lerna under sammanlagt fem minuter.

Atgﬁrder vid hojd beredskap

25§ Nir beredskapen hojts, skall Forsvarsmakten krigsorganiseras i den
omfattning som regeringen bestammer. Vid beredskapslarm skall hela For-
svarsmakten krigsorganiseras.
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26 § Nir beredskapen hojts, skall de bevakningsansvariga myndigheterna
vidta atgérder enligt 19-22 och 33 §§.

I lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap och forordningen
(2006:637) om kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordi-
néra hdndelser i fredstid och hojd beredskap finns bestimmelser om vilka at-
girder kommuner och landsting skall vidta vid hojd beredskap. Vid hogsta
beredskap skall kommuner och landsting 6verga till krigsorganisation.

Vid beredskapslarm skall kommuner och landsting samt de trossamfund
och andra enskilda organisationer och de niringsidkare som enligt Gverens-
kommelse eller pa annan grund ir skyldiga att fortsitta sin verksamhet i krig
Overga till krigsorganisation.

27 § Vid beredskapslarm skall foljande forfattningar omedelbart tillimpas
1 sin helhet:

—lagen (1939:299) om forbud i vissa fall mot 6verlatelse eller upplatelse
av fartyg m.m.,

—lagen (1940:176) med vissa bestimmelser om fraktfart med svenska far-
tyg,

—lagen (1957:684) om betalningsvisendet under krigsforhallanden,

—kungorelsen (1960:516) med tillimpningsforeskrifter till lagen
(1940:176) med vissa bestimmelser om fraktfart med svenska fartyg,

—lagen (1962:627) om vissa atgirder for utnyttjande av vattenkraft vid
krig m.m.,

— krigshandelslagen (1964:19),

— forfogandelagen (1978:262),

— ransoneringslagen (1978:268),

—lagen (1979:1088) om griansévervakningen i krig m.m.,

— arbetsrittsliga beredskapslagen (1987:1262),

—lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndig-
heterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.,

— prisregleringslagen (1989:978),

— forordningen (1991:1195) om det offentliga skolvidsendet under krig
och vid krigsfara m.m.,

— forordningen (1991:1269) om verksamheten vid statliga skolor under
krig och vid krigsfara,

—lagen (1992:1402) om undanforsel och forstoring,

—lagen (1994:2077) om arbetsformedlingstvang,

—lagen (1995:439) om beskattning, fortullning och folkbokforing under
krig eller krigsfara m.m., och

—lagen (1999:890) om forsdkringsverksamhet under krig eller krigsfara
m.m.

Beredskapslarm medfor vidare att 54-59 §§ forordningen (2002:864) med
lansstyrelseinstruktion omedelbart skall tillimpas.

28 § Vid beredskapslarm skall

1. motorreparationstjansten borja sin verksamhet enligt forordningen
(2000:754) om motorreparationstjdnsten och

2. byggnads- och reparationsberedskapen borja sin verksamhet enligt for-
ordningen (1989:205) om byggnads- och reparationsberedskapen.



29§ Beredskapslarm innebédr foreskrift om allmén tjdnsteplikt enligt
6 kap. 1 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.
Beredskapslarm innebédr vidare foreskrift enligt 1§ forordningen
(1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen inom Forsvarsmakten.
Beredskapslarm innebidr dven forordnande enligt 2 § lagen (1940:176)
med vissa bestimmelser om fraktfart med svenska fartyg samt forordnande
enligt 4 kap. 1 § sjotrafikforordningen (1986:300).

30§ Beredskapslarm innebir order till den som dr krigsplacerad inom to-
talforsvaret enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller pa annan
grund att omedelbart instélla sig till tjdnstgoring enligt krigsplaceringsorder
eller motsvarande handling. Beredskapslarm innebir ocksé att egendom som
tagits ut i fredstid med stdd av forordningen (1992:391) om uttagning av
egendom for totalforsvarets behov omedelbart skall tillhandahéllas i enlighet
med tidigare ldmnade uttagningsbesked.

Sékra kryptografiska funktioner

31§ Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt,
Kustbevakningen, Forsvarshogskolan, Totalforsvarets forskningsinstitut,
Fortifikationsverket, Totalforsvarets pliktverk, Krisberedskapsmyndigheten
och Regeringskansliet skall ha sdkra kryptografiska funktioner.

Krisberedskapsmyndigheten beslutar vilka dvriga myndigheter som skall
ha sikra kryptografiska funktioner.

Krisberedskapsmyndigheten beslutar dven vilka foretag som efter dver-
enskommelse skall fa tillgang till sikra kryptografiska funktioner och svarar
for att dessa foretag tilldelas sddana. Krisberedskapsmyndigheten far diruto-
ver ingd avtal om tilldelning med kommuner och organisationer som har be-
hov av sikra kryptografiska funktioner.

32§ Forsvarsmakten svarar for att Forsvarsmakten, Forsvarets materiel-
verk, Forsvarets radioanstalt, Forsvarshogskolan, Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut, Totalforsvarets pliktverk och Fortifikationsverket tilldelas
sidkra kryptografiska funktioner.

Krisberedskapsmyndigheten svarar for att Kustbevakningen, Regerings-
kansliet samt 6vriga myndigheter som har behov av att skydda information
tilldelas sikra kryptografiska funktioner.

33§ Myndigheter som tilldelats sikra kryptografiska funktioner skall un-
der normal kontorstid kunna ta emot och sénda krypterade meddelanden.

Nir en situation av den omfattning som avses i 9 § andra stycket uppstér
och vid hojd beredskap skall myndigheterna kunna ta emot och sidnda kryp-
terade meddelanden dven under icke kontorstid.

Krisberedskapsmyndigheten, eller annars, efter samrad med Krisbered-
skapsmyndigheten, annan myndighet som har behov av information, skall
ingd 6verenskommelse med sddant foretag, sddan kommun eller organisa-
tion som tilldelats system med stdd av 31 § tredje stycket om nir krypterade
meddelanden skall kunna tas emot och sindas.
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Verkstillighetsforeskrifter

34§ Krisberedskapsmyndigheten far meddela de ytterligare foreskrifter
som behovs for verkstilligheten av 16-21 samt 33 §§ (i den man hojd bered-
skap avses), utom i fraga om Forsvarets materielverk, Forsvarets radioan-
stalt, Kustbevakningen, Forsvarshogskolan, Totalforsvarets forskningsinsti-
tut och Fortifikationsverket.

Denna forordning trdder i kraft den 1 september 2006, da férordningen
(2002:472) om atgérder for fredstida krishantering och hojd beredskap upp-

hor att gilla.

Pa regeringens vignar

LENI BJORKLUND

Helena Lindberg
(Forsvarsdepartementet)

Bilaga

Forteckning éver samverkansomraden och myndigheter som har
sédrskilt ansvar inom omradena

Samverkans-
omraden

Myndigheter med sérskilda
uppgifter inom samverkans-
omradena

Myndighet
med ansvar
enligt 11 §

Myndighet
med ansvar
enligt 18 §

Teknisk infra-
struktur

Affirsverket svenska kraftnit
Elsikerhetsverket
Krisberedskapsmyndigheten
Livsmedelsverket

Post- och telestyrelsen
Statens energimyndighet

Styrelsen for psykologiskt
forsvar

X

P o T T B B

Eo T o T - B B

Transporter

Banverket
Luftfartsstyrelsen
Sjofartsverket
Vigverket

Statens energimyndighet

Lo B B

oI B B




Samverkans- Myndigheter med sérskilda | Myndighet | Myndighet
omraden uppgifter inom samverkans- | med ansvar | med ansvar
omradena enligt 11 § |enligt 18 §
Farliga @mnen | Kustbevakningen X X
Livsmedelsverket X X
Rikspolisstyrelsen X X
Smittskyddsinstitutet X X
Socialstyrelsen X X
Statens jordbruksverk X X
Statens kdrnkraftinspektion X X
Statens rdddningsverk X X
Statens stralskyddsinstitut X X
Statens veterindrmedicinska X X
anstalt
Tullverket X X
Krisberedskapsmyndigheten X X
Ekonomisk Finansinspektionen X X
sikerhet Forsikringskassan X X
Riksgildskontoret X X
Skatteverket X X
Tullverket X X
Geografiskt Lénsstyrelserna X X
omradesansvar | Krigheredskapsmyndigheten X X
Skydd, undsitt- | Kustbevakningen X X
ning och vérd || yffartsstyrelsen X X
Rikspolisstyrelsen X X
Sjofartsverket X X
Socialstyrelsen X X
Statens raddningsverk X X
Tullverket X X
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